TURKIYE INSAN HAKLARI VE ESITLIK KURUMU'NUN EVRENSEL
PERIYODIK INCELEME'NIN 49. OTURUMUNA SUNUSU

A. Ulusal Insan Haklari Kurumu

1. EPI'nin 3. dongusindeki tavsiyeler dogrultusunda, Insan Haklari Eylem Plani (2021-2023),
Faaliyet 1.2.a., “Turkiye Insan Haklari ve Esitlik Kurumunun yapisi, Ulusal Kurumlarin Statiistine
iliskin BM Ilkeleri ile uyumlu hale getirilecek ve Ulusal Insan Haklari Kurumlari Kiiresel Ittifaki
tarafindan akreditasyonu saglanacaktir.” hedefini belirlemistir.

2. Uluslararasi standartlara uygun olarak kanunla kurulan, idari ve mali 6zerklige, 6zel bitceye ve
kamu tizel kisiligine sahip olan TIHEK, 13 Temmuz 2021 tarihinde akreditasyon strecini baslatmis
ve 10 Ekim 2022 tarihinde GANHRI Akreditasyon Alt Komitesi (SCA) Sekretaryasi tarafindan
génderilen resmi yaz ile B statiistinde akredite edilmistir. SCA'nin kararinda TIHEK'in Paris
Ilkeleri'ne tam uyumunu saglamak amaciyla “bagimsizlik, uluslararasi insan haklari belgelerinin
onaylanmasi veya bunlara katilimin tesvik edilmesi, cogulculuk ve cesitlilik, secim ve atama, yillik
raporlarin parlamentoda géristlmesi, gérev sdresi, insan haklarr ihlallerinin ele alinmasi,
uluslararasi insan haklari sistemiyle etkilesim, sivil toplumla isbirligi, tavsiyelerin uygulanmasinin
izlenmesi” gibi 10 alanda tavsiyeler yer aldi. Ilk alti tavsiyenin uygulanmasi mevzuat degisikligi
gerektirirken, digerleri uygulamada hayata gegirilmektedir.

3. GANHRI SCA raporu ilgili makamlara iletilmis ve TIHEK'in Paris Ilkeleri ile tam uyumunun
saglanmasi icin mevzuat degisikliklerinin gerekliligi vurgulanmistir. TIHEK'in tam uyumu bu
degisikliklerin gergeklestirilmesine baghdir. Bu baglamda, Cumhurbaskanligr 2024 Yillik
Programi'nda yer alan 913.3 sayili tedbirde “TIHEK'in Ulusal Insan Haklari Kurumlarinin Stattsine
Iliskin BM Ilkelerine tam uyumunun saglanmasi icin calismalar yapilacaktir “1 ifadesine yer
verilmesi olumlu bir gelisme olarak degerlendirilmektedir.

B. Esitlik ve Ayrimcilik Yasagi

4. Uclinct déngu tavsiyelerinin ardindan, ayrimcilikla micadele ve esitlik alanlarinda ulusal
diizeyde énemli ilerlemeler kaydedilmistir. Ozellikle 2021 yili, Insan Haklari Eylem Plani (IHEP)2 ,
2030 Engelsiz Vizyon Belgesi, Kadina Yonelik Siddetle Miicadele 4. Ulusal Eylem Plani (2021-2025),
Erisilebilir Ulasim Stratejisi ve Eylem Plani (2021-2025), Tarkiye Saglikli Yaslanma Eylem Plani ve
Uygulama Programi (2021-2026), Ulusal Geng Istihdami Strateji Belgesi ve Eylem Planlart (2021-
2023) gibi temel politika belgelerinin gelistirildigi ve yayimlandigi énemli bir yil olmustur. 3 2024,
2023 ve 2024 yillarinda bu politika gergevelerinin uygulanmasina yonelik calismalar yuratdlmas,
ilgili kurum ve kuruluslar faaliyetlerini belirlenen hedeflerle uyumlu bir sekilde ylritmeye gayret
etmistir.

5. Kaydedilen ilerlemeye ragmen, Kurumumuz 3. déngl sonrasinda ayrimcilikla micadele ve
esitlik alaninda devam eden bazi zorluklara dikkat cekmistir. Bunlar arasinda kadina yonelik siddet
vakalarindaki strekli artis, birgok kurumun Engelliler Kanunu'nda belirtilen erisilebilirlikle ilgili
yasal yukdmlultkleri tam olarak yerine getirmemeye devam etmesi ve yetersiz uygulama
mekanizmalari yer almaktadir.5 Ayrica, ¢zellikle maltecilere yonelik ayrimci ve damgalayici
soylemler hem geleneksel hem de sosyal medyada yaygin olmaya devam etmektedir.6

C. Irk Ayrimcilig



6. Irk ayrimciligi, icerdigi sosyal dislama unsuru nedeniyle sosyal uyuma yonelik énemli bir zorluk
teskil etmektedir. Gerekli mevzuat degisiklikleri yoluyla nefret séylemiyle mucadele igin ulusal bir
mekanizma kurulmasi ve siyasi aktorler ve yoneticiler de dahil olmak Uzere toplumun tim
kesimlerinde nefret sdyleminin terk edilmesi énemlidir.7

7. TIHEK, 6701 sayili Kanun ile esitlik kurumu olarak tanimlanan esitlik kurumlarinin nefret
séylemiyle mucadele etme gorev ve sorumlulugunun yasal ve idari dizenlemelerde agikca
belirtilmesini elzem gérmektedir. Nefret séylemine karsi énlem almakla yukimla birincil
kurumlarin kolluk kuvvetleri ve yargi oldugu durumlarda, esitlik kurumlari nefret séylemi
maddurlarina hukuki destek saglama ve maddurlari yetkili makamlara yénlendirme yetkisine sahip
olmalidir.8 Ayrica, nefret sdylemi/sugu ve yabanci dismanlhdi ile etkin mucadele igin mevcut
vakalarin kayit altina alinmasi ve ayristirilmis veri toplanmasi icin kullanilan mekanizmalarin
gelistirilmesi, bu alanda uzmanlasmis sivil toplum kuruluslariyla isbirliginin gtglendiriimesi ve
nefret suclarinin niteligi hakkinda farkindalik yaratiimasi biyik énem tasimaktadir.9

8. Roman Vatandaslara Yonelik Strateji Belgesi (2023-2030) ve I. Asama Eylem Plani (2023-2025)10
kapsaminda yurutdlen faaliyetler dogrultusunda Roman vatandaslarin egitim, istihdam, barinma
ve saglk gibi temel haklara erisimlerinin iyilestirilmesi konusunda énemli ilerlemeler kaydedilmis
olmakla birlikte, Roman vatandaslarin barinma haklarinin iyilestirilmesine yonelik ¢alismalar,
istihdam ve sosyal glvenlik sisteminde ayrimcilikla micadeleye yonelik faaliyetler ve Roman
cocuklarin egitime dahil edilmesine yonelik calismalar yogunlastirilarak strddrtlmelidir.11

D. Iskence ve Kétt Muamelenin Onlenmesi & Ulusal Onleme Mekanizmasi

9. OPCAT12 cercevesinde ulusal nleme mekanizmasi (UOM) olarak gdrev yapan TIHEK, iskence ve
kot muamelenin 6nlenmesi amaclyla gozalti merkezlerine duzenli ziyaretler gerceklestirmektedir.
Bu cercevede 2020 yilinda 131314, 2021 yilinda 5615, 2022 yilinda 6316 ve 2023 yilinda 6617
alikonulma merkezi ziyareti gerceklestirmis, hazirlanan ziyaret raporlarinda ilgili kurum ve
kuruluslara tavsiyelerde bulunmustur.18 Bu ziyaretlerin bir kismi emsal kurumlar19, uluslararasi
kuruluslar20 ve sivil toplum kuruluslari ile birlikte gergeklestirilmistir.21

10. Ziyaretler sirasinda yapilan gézlemler sonucunda, alikonulma merkezlerindeki idare ve
personelin genel olarak alikonulanlara karsi olumilu bir tutum iginde oldugu anlasiimistir22.
Personel hakkinda sikayette bulunuldugu durumlarda sorusturma baslatilmakta, uygun tedbirler ve
disiplin cezalari alinmaktadir.23

11. 2018'den bu yana, idari gozetim altindaki yabancilarin gegici olarak tutuldugu 30 geri
gbénderme merkezinden 22'si UOM vyetkisinin bir parcasi olarak ziyaret edilmistir. Ziyaretler
sirasinda, yabancilarin gézaltinda tutulma nedenleri ve sireleri ile hak ve yukamlulukleri
konusunda bilgilendirilmeleri konusu yakindan takip edilmistir. Gézaltinda tutulanlarin
anlayabilecegi bir dilde yazili ve s6zIU bilgi verme konusundaki eksikliklerin giderilmesi ve birden
fazla dilde yazili ve gorsel materyallerin hazir bulundurulmasi tavsiye edilmistir.24

12. Hazirlanan raporlarin yani sira ziyaretler sirasinda sug teskil eden insan haklari ihlalleri tespit
edildiginde su¢ duyurusunda bulunulmaktadir. Bu sekilde iskence ve kéti muamele fiillerinin etkin
bir sekilde sorusturulmasi, faillerin cezalandiriimasi ve maddurlarin adalete erisiminin
gUglendirilmesi amaclanmaktadir.25

13. TIHEK, UOM vyetkisi kapsaminda ézgirlugiinden mahrum birakilan ya da koruma altina alinan
kisiler tarafindan yapilan basvurulari incelemek, arastirmak, karara baglamak ve sonuglarini
izlemekten26 sorumludur.27 TIHEK'in bu tir davalarda verdigi kararlar tavsiye niteliginde olup, bu
kararlarda belirtilen bulgu ve ilkeler iskence ve kétl muamelenin énlenmesi icin yol gésterici
niteliktedir.



14. Bir UOM olarak TIHEK, engelli bireyleri ssmirt, siddet ve istismardan korumak igin dizenli
olarak engelli bakim ve rehabilitasyon merkezlerini ziyaret etmektedir. Bu ziyaretler, kurumlari
seffaf bir sekilde izlemeyi amaclamakta ve her ziyaret sonrasinda raporlar hazirlanmaktadir. Bu
kapsamda 2020-2024 yillari arasinda 17 engelli bakim ve rehabilitasyon merkezi ziyaret edilmis,
ziyaret raporlarinda ilgili kurum ve kuruluslara 104 tavsiyede bulunulmustur.28 Bunlar arasinda
erisilebilirlik standartlarina uyum ve yapidaki fiziksel eksikliklerin giderilmesine iliskin tavsiyeler
one ¢ikmaktadir. 29 Engelli ve yaslilara yonelik hizmet veren kurumlarda erisilebilirlik sorunlarinin
¢ozUlmesi icin Ulke genelinde calismalarin yogunlastiriimasi gerektidi de vurgulanmistir.30

15. Ceza infaz kurumlari gibi gézalti merkezlerinde engelli bireylerin barinma kosullari da
ziyaretler sirasinda izlenmektedir. Bu kapsamda, bu merkezlerde erisilebilirlik standartlarinin
saglanmasi, engellilerin ézel ihtiyaclarinin dikkate alinmasi, ailelerinin yasadigi sehirden uzak bir
gbzalti merkezinde tutulmamalarinin saglanmasi, engellilere yonelik istenmeyen muamelelerin
onlenmesi igin personele iskence ve kot muamele yasagr konusunda egitim verilmesi gibi
tavsiyelerde bulunulmaktadir.31

16. Bir UOM olarak TIHEK, asli gérevi olan alikonulma yerlerine sistematik ziyaretler diizenlemenin
yani sira, iskence ve kétd muamele ile ilgili mevzuat calismalarini ve uluslararasi gelismeleri
izlemek, ilgili mevzuat gercevesinde uluslararasi kuruluslarla isbirligi yapmak, ilgili kamu kurum ve
kuruluslari, sivil toplum kuruluslari, meslek érgutleri ve Gniversitelerle isbirligi yapmakla
yukimludir.32 TIHEK, dizenli ziyaretlerle etkin izlemenin yani sira, énleyici faaliyetlerini
strdurerek iskence ve kétir muamelenin 6nlenmesi konusunda buttncdl bir yaklasim
sergilemektedir. Bu yaklasimin bir sonucu olarak ulusal ve uluslararasi isbirlikleri ile farkindalk
artirma ve egitim calismalari33 yuritilmektedir.34

17. UOM'lerin 6zel mali kaynaklara ihtiyac duydugu kabul edilerek35 , 2023 bitge dénemi itibariyle
TIHEK'in genel butcesinden bagimsiz yeni bir “Ulusal Onleme Mekanizmasi Harcama Birimi”
kurulmustur.36

E. Insan Kacakgilig

18. Insan Ticaretiyle Miicadele Koordinasyon Komisyonu'nun insan ticaretiyle miicadele alaninda
yuritilen calismalari izlemek ve raporlamak tizere TIHEK'i Ulusal Raportér Kurulus olarak
belirleme karari37 Turkiye icin umut verici bir gelisme olarak dederlendirilmektedir. Bu kapsamda
hazirlanan ilk raporda, Tirkiye'de son donemde yapilan ¢alismalarin insan ticaretiyle micadele
konusunda olumlu bir gérinim sundugu dederlendirilmistir.38

19. Yasallasma, kurumsallasma, nitelikli personel istihdami, egitim ve isbirligi, gonullt ve guvenli
geri donus ve temel ihtiyaclarin saglanmasi gibi temel konularda énemli ilerlemeler kaydedildigi
sonucuna varilmistir. Ancak, insan ticaretiyle etkin micadelenin daha da giglendirilmesi icin bazi
alanlarda iyilestirme yapiimasi gerekmektedir. Her ne kadar Insan Ticaretiyle Miicadele ve
Magdurlarin Korunmasi Hakkinda Yénetmelik ve bazi kanunlarda konuyu dizenleyen hikimler
mevcut olsa da,39 insan ticaretiyle micadelenin etkinligini artirmak ve magdurlara yasal koruma
saglamak icin 6zel bir kanun cikarilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.40 Ayrica, insan ticaretiyle
mucadele icin, insan ticaretinin toplumsal cinsiyet boyutunu ve ¢ocuklarin ézel durumlarini dikkate
alan ve ilgili ttm paydaslarin sorumluluklarini agikca belirleyen bir ulusal eylem plani gelistirilmesi
tavsiye edilmektedir.41

F. EGitim Hakk

20. Egitim hakki kapsaminda firsat esitligi, ele alinmasi gereken kritik bir konudur. Egitimde firsat
esitligi, cinsiyete bakilmaksizin tim cocuklarin egitime esit erisimini gerektirir. Kirsal bolgelerde



kiz cocuklarinin okula génderilmedigi, génderilse bile kendilerine atfedilen roller, bazi toplumsal
normlar veya geleneksel beklentiler nedeniyle egitime tam ve etkin erisimde zorluklarla karsilastid
durumlar séz konusudur. Bu baglamda, Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhgi (ASPB) tarafindan 2022
yilinda erken yasta ve zorla evlilik oranlarinin ytksek oldugu illerde baslatilan “Erken Yasta ve Zorla
Evlilikle Micadele Il Eylem Planlari” olumlu bir gelisme olarak degerlendirilmektedir.42

21. Egitimde firsat esitliginin saglanmasi igin, kirsal alanlarin yani sira engelliler, gegici koruma
altinda Turkiye'de egitimlerine devam eden yabanci uyruklular ve alikonulma yerlerindeki cocuklar
gibi egitime erisimde daha fazla glclukle karsilasma riski tasiyan gruplara yonelik etkili politikalar
gelistirilmesi de 6nemlidir.43

22. Engelli cocuklarin firsat esitligine dayali egitim hakkina erisebilmeleri icin okullarin iletisimsel
ve fiziksel engellerden arindirilmis olmasi, farkliliklar, gelisim ozellikleri ve egitim ihtiyaglari
dikkate alinarak bireysellestirilmis egitim programlarinin gelistiriimesi, engellinin ihtiyaclarina
uygun ogretim materyalleri ile yontem ve teknikler konusunda egitim almis uzman 6gretmenlerin
bulunmasl esastir.44

23. Ayrica, egitim kadinlarin isglctne katilimini belirleyen en etkili faktérlerden biri oldugundan,
kadinlarin egitime katiiminin artirilmasi, kadin istihdam oraninin yukseltilmesi ve issizlik oraninin
azaltilmasi icin temel bir gerekliliktir.45

G. Kadinlara Karsi Ayrimcilik

24. Kadina yonelik siddetle micadele, ayrimcilikla micadelenin ayrilmaz bir parcasidir. “IV. Kadina
Yonelik Siddetle Micadele Ulusal Eylem Plani (2021-2025)" kadina yénelik siddetin énlenmesi ve
cezalandirilmasi konusunda kapsamli bir politika belirlemek amaciyla hazirlanmistir.46

25. 2022 yilinda kadina yonelik siddetin 6nlenmesi, cezalarin etkinliginin saglanmasi ve ayrimcilikla
mucadele baglaminda 6nemli mevzuat degisiklikleri yapiimistir.47 Bunlar arasinda 7406 sayih Turk
Ceza Kanunu ve Ilgili Diger Kanunlarda Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun énem tasimaktadir. Séz
konusu Kanun ile kadina yonelik siddetle daha etkin mucadele etmek ve caydiriciigr saglamak
amaciyla Turk Ceza Kanunu'nda kadina yénelik kasten ¢ldirme, kasten yaralama, tehdit, iskence
ve eziyet suclarinin nitelikli hal olarak dizenlenmesi ve ceza miktarlarinin artirilmasi da dahil
olmak tzere bircok degisiklik yapilimistir.48

26. Kadinlarin ekonomik ve sosyal hayata katilimlarinin gtclendirilmesi ve yasamin her alaninda
hak, firsat ve olanaklardan esit sekilde yararlanmalarinin saglanmasi, kadin haklarinin temel
unsurlari arasinda yer almaktadir. Bu baglamda, ASPB tarafindan “Kadinin Giglenmesi Strateji
Belgesi ve Eylem Plani (2018-2023)" hazirlanmis ve yururlide konulmustur.49 Bu belgedeki ana
politika ayaklarindan biri karar alma mekanizmalarina katilimdir. Her ne kadar ilerleme
kaydedilmis olsa da, kadinlarin karar alma sireglerine etkin katiliminin saglanmasi konusunda
hala iyilestirmeye acik alanlar bulunmaktadir. Toplumsal cinsiyet esitliginin tam anlamiyla hayata
gecirilebilmesi icin politika olusturulmasindan uygulamaya kadar tim asamalarda hem kadinlarin
hem de erkeklerin esit temsilinin ve katiliminin saglanmasi elzemdir ve bunun icin gerekli
adimlarin atilmasi faydali olacaktir.50

27. Ayrica, istihdam baglaminda, uygun fiyatl ve erisilebilir bakim hizmetlerinin
yayginlastirilmasi, kadinlarin yazilim gibi teknoloji Gretim alanlarindaki becerilerinin isglct
piyasasinin degisen ihtiyaclari dogrultusunda gelistirilmesi ve finansal okuryazarligin artirilmasina
yonelik calismalar yapilmasi yoluyla is ve aile yasaminin uzlastirilmasinin desteklenmesi ve
kadinlarin isgtctne katiliminin artirilmasi énem tasimaktadir.51

H. Engelli Bireylerin Haklari



28. Engelsiz 2030 Vizyon Belgesi'nin etkin bir sekilde uygulanmasini ve izlenmesini saglamak (zere
cesitli hak alanlarinda 275 faaliyeti iceren Engelli Haklari Ulusal Eylem Plani'nin (2023-2025)
hazirlanmis olmasi son derece énemli bir gelisme olarak degerlendirilmektedir.52 Bu baglamda,
s6z konusu Eylem Plani kapsaminda ayrimci mevzuatin tespit edilmesi ve gézden gegirilmesi
amaciyla Kurumumuzun da iginde yer aldigi bir ¢alisma grubunun kurulmus olmasi ayri bir 6nem
tagimaktadir.53

29. Devam eden yasama c¢abalarina ve kaydedilen ilerlemeye ragmen, cesitli engeller engelli
bireylerin topluma tam ve esit katilimini engellemeye devam etmektedir. Bu duruma katkida
bulunan temel faktérler arasinda uygulamaya iliskin sorunlar ve engellilik konusunda yeterli
farkindaligin olmamasi yer almaktadir. Engelli bireylerin yasalar cercevesinde elde ettikleri haklari
kullanmalarinin 6ntndeki engellerin kaldiriimasi temel bir gerekliliktir. Bu noktada, bu durumun
altinda yatan nedenlerin arastirilmasi, somut ¢6zim onerilerinin gelistirilmesi ve etkin izleme
mekanizmalarinin hayata gegirilmesinin faydali olacagi dustndlmektedir.54

30. 5378 sayili Engelliler Hakkinda Kanun, kamu kurum ve kuruluslarina ait binalar ile belediyeler
tarafindan saglanan kamuya acik alanlar ve toplu tasima hizmetlerinin erisilebilir olmasini
ongormektedir.55 Bu Kanun gercevesinde, tim bina, yapi, arac ve hizmetlerin gecikmeksizin
engelliler icin erisilebilir hale getirilmesi gerekmektedir.56 Bu dogrultuda, kamu binalarinin
erisilebilirlik standartlarina uygun olarak tasarlanmasi, insa edilmesi ve yenilenmesi, kamu
kurumlarinin internet siteleri ve sosyal medya araciligiyla paylasilan bilgilerin erisilebilir
formatlarda olmasi gerekmektedir. Erisilebilirlik Izleme ve Denetleme Komisyonlarinin faaliyetleri
gUgclendirilerek etkin gozetim ve uygulama saglanmalidir. Ayrica, Turk isaret dilinin kullanimini
tesvik edecek énlemler alinmali ve hukuki streclerde resmi isaret dili terciimanligi hizmeti
saglanmalidir.57

31. ASPB tarafindan kurulan Ulusal Engellilik Veri Sisteminde engelli bireylere iliskin cinsiyet, engel
tlrd, yas grubu vb. agilardan ayristiriimis veriler kayith olmakla birlikte, bu bilgiler dizenli olarak
guncellenmelidir. Veri toplama, engelli kiz gocuklari ve engelli gogmenler gibi kesisimsel
ayrimciliga maruz kalmasi muhtemel gruplari da kapsamalidir.58

32. Calisma hayatinin her asamasinda engelli bireylere yénelik ényargi, dislama ve ayrimcilik
ortadan kaldiriimalidir. Engelli bireyler, bireysel beceri ve niteliklerine gére daha nitelikli
pozisyonlarda istihdam edilmeli ve yasal olarak zorunlu kilinan istihdam kotasina uyulmamasi
halinde etkili yaptirimlar uygulanmalidir.59

33. Engelli bireylerin siyasi katilimini tesvik edecek politikalar gelistirilmeli, siyasi partiler engelli
haklari konusunda bilinglendirilmeli ve secim beyannameleri gibi belgeler erisilebilir hale
getirilmelidir. Ayrica, refakatci esliginde oy kullanmasi gereken engelli vatandaslarin iradesini
etkileyebilecek her turlt uygulama engellenmelidir.60

34. Engellilik alanindaki kapsamli yasama ¢abalarina ve énemli politika belgelerine ragmen,
Turkiye'de hentiz 6zel bir ruh sagligr yasasi ¢ikariimamistir. Hazirlik calismalarinin tamamlanarak
yasanin yurrlide girmesi gerektigi degerlendirilmektedir.61
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