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AHIM KARARLARI IZLEME RAPORU IV. HAKKINDA

Alevi toplumunun uzun yillardan beri siirdiirdiigii “ TEMEL HAKLAR ve ESIT
VATANDASLIK HAKLARI” talepleri 2005 yilinda baslayan bir hukuksal siirecte i¢
hukuk yollar: tiiketildikten sonra AIHM — Avrupa Insan Hakla1 Mahkemesi’'ne tagindi.
2007- 2014 ve 2016 yillar1 arasinda karara baglanan dort dava ile ilgili kararlarin uy-
gulanmalari ise “Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi” tarafindan ALEVI DAVALARI
baslig1 altinda takip edilmektedir.

S6zkonusu dort davanin konular1 ve AIHM referanslar1 asagida tekrar 6zetlenmistir:

CEM EVLERI YASAL STATUSU:

Cumhuriyetci Egitim ve Kiiltiir Merkezi Vakfi. (Dava no. 32093/10)

Karar kesinlesme : 20.Nisan.2015

ZORUNLU DIiN DERSLERI:

Hasan-Eylem Zengin Davasi. (Dava no.1448/04) Karar kesinlesme: 9.0cak.2008

Mansur Yalgin ve digerleri Davasi. (Dava no 21163/11) Karar kesinlesme:16.Su-
bat.2015

INANC GRUBU - DEVLET iLiSKIiLERI (ESIT HAKLAR):
Izzettin Dogan ve arkadaslar1 (Dava no. 62649/10) Karar kesinlesme: 26.Nisan.2016

Bu davalarin kararlar ile ilgili uygulamalar ve takip toplantilari ile ilgili Avrupa
Konseyi Bakanlar Kurulu toplanti sonuglart ADO tarafindan 2020 ve 2021 de yaymlan-
mis {i¢ ayr1 izleme raporunda etraflica izlenebilir ve okunabilir. Tiim izleme raporlari-
miz ADO internet sitesindeki DAVA TAKPLERI sayfamizdan Tiirkce ve/veya Ingilizce
olarak izlenebilir, indirilebilir ve paylasilabilir.

http://aleviocagi.org/dava-takipleri

2019’da yapilan 1362. Sayili Bakanlar Komitesi toplantis1 kararlarma goére Hazi-
ran 2020°de dava kararlarinin uygulanma takvimini de iceren bir YOL HARITASI’'nin
Bakanlar Komitesi’’ne sunulmasi gerekmekte idi. Ancak pandemi kosullarinda calis-
malarin aksadig1 gerekgesi ile s6z konusu harita vaktinde sunulmadi. Uzun siiren bir
bosluk déneminden sonra, Bakanlar Komitesi konuyu Eyliil 2021°de aymda 30.Ka-
s1m.2021°de yapilacak 1419. toplantinin giindemine aldigini ilan etti.

Toplanti 6ncesinde ADO, Bakanlar Komitesi’ne 20.Eyliil’de bir Bilgi notu,
11.Ekim.2021°de de ALEVI DAVALARI ile ilgili bir durum raporu iletti. Bilgi notu
EK. 1’de, Durum raporu ise Ek.2 ‘de Tiirk¢e olarak goriilmektedir. Her iki belgede
de yasanmakta olan sorunlara deginilmekte ve 1419. Sayili toplantinin 6nemine isaret
edilmektedir.

Aym dénemde Norveg Helsinki Komitesi ve Inang Ozgiirliigii Girsimi de Bakanlar
Komitesine bir rapor sundular. Oldukca kapsamli olan raporda sorunlar bir kez daha
gbzden gegirildikten sonra Bakanlar Komitesine bazi 6nerilerde bulunuldugu goriildii.
Raporun tamamina ingilizce olarak https://hudoc.exec.coe.int/eng#{%22EXECIdenti-
fier%22:[%22DH-DD(2021)1078E%22]} sayfasindan ulagilabilir, sonug¢ Onerileri ise
tiirkce olarak Ek. 3’te de sunulmaktadir.

Tiirkiye yetkililerinin toplant1 6ncesinde hazirlayip sunduklart EYLEM PLANI
ya da YOL HARITASI ise 18. Ekim tarihinde Avrupa Konseyi tarafindan kamuoyuna
acikland1. Agiklanan YOL HARITASI’nda;

[) Cem evleri davalar1 konusunun i¢ hukuka tam olarak yansitilmis oldugu ve dava
acan her Cem evinin bu haktan istifade edecegi ve CEM evleri statli davasinin ge-
reklerinin yerine getirilmis oldugu ,

[1) Egitim davalarina konu olan ¢ocuklarin ¢ok uzun zamandir mezun olduklar i¢in
artik yapilacak bir sey kalmadigi,

) Miifredatin Aleviligi de kapsayacak bigimde gelistirilmis oldugu,

IV) Egitim konularindaki davalarin da kapatilmasi gerektigi,

Vurgulamalari yapilmis, ve Devlet — inang grubu iligkileri ile ilgili konularda gelis-
meler oldukc¢a Avrupa Konseyi’ne bilgi verilecegi bildirilmistir.

Daha sonra ilgili makamlar bir de 3 Kasim 2011°de ek bir rapor daha gondererek. Ilave
agiklamalarda bulunmus ve “Tiirk makamlar1, mevcut kararlarda alt1 ¢izilen Alevi mese-
lelerine iliskin reform siirecinin, ihlal kararlarindan ¢ok 6nce Hiikiimet tarafindan basla-
tildigim belirtmek isterler. Tiirk makamlari, eldeki ihlallere yol agan nedenleri ortadan
kaldirma konusundaki istekliligini siirdiirmektedir.” Ifadesi ile konu hakkinda iyiniyetli
bir yaklagim iginde olduklarini savunmuslardir. 18.Ekim’de aciklanan YOL HARITA-
SI’nin Tiirkce ¢evirisi EK.4, 3 kasim tarihli ek bilgilerin ¢evirisi ise EK.5 te sunulmustur.

Kanaatlerimizce AIHM kararlarini oldukea farkli ya da ¢ok tarafgir bir anlayisla yo-
rumlayan bu iki belge tizerine, ADO da 8 KAsim 2021°de bir ilave rapor daha sunmak
zorunda kalmis ve raporunda davalarin tarafgir bir bicimde yorumlanmis oldugunu ifa-
de ederek, mahkeme kararlarini yeniden hatirlatmaya calismistir. Ek 6’da bu belgenin
Tiirkge cevirisi goriilmektedir.

Bu gelismeler ve alisilmamis yogunluktaki belge paylasimlarindan sonra 30.Ka-
sim’da Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi 1419. Toplantisi baslamis ve 2 Aralik’ta bi-
ten toplantida alinan kararlar ayni giin yayinlanmistir. Ek 7 ‘de tiirk¢e ¢evirisi bulunan
kararlarda, tiim davalarda Mahkeme kararlarinin heniiz uygulanmamis oldugu, uygula-
malarin tamamlanmasi i¢in Tlirk makamlarinin eksik kalan konularla ilgili gayret gos-
termesi gerektigi, Avrupa Konseyi’'nin uygulamalarda ilgili makamlara yardim etmeye
hazir oldugunu vurgulamistir. Kararin son maddesi ise, yapilacak uygulamalardan eksik
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kalanlar icin etrafli ve detayli bir yol haritasinin Mart 2023 toplantisina sunulmasini
istemekte, sunulacak haritada aranacak kriterler konusunda da Bakanlar Komitesi sek-
reteryasinin hazirlik yapma talimati vermektedir.

Sonug olarak 30 KAsim- 2 Aralik’ta yapilan 1419 sayili Bakanlar Komitesi toplanti-
s1, Avrupa Konseyi’nin AIHM kararlari tam anlami ile uygulanana kadar konular takip
etmeye devam edecegini bir kez daha vurgulamistir.

Bu asamada artik Tiirkiye kamuoyunun konu ile daha yogun bicimde ilgilenmesi
ve yaklagsmakta olan 2023 secimleri dncesinde taleplerini daha agik ve net bigimlerde
yoneticilere iletmesinde ¢ok biiyilik yararlar olacagi agiktir Yukarida da not etmis ol-
dugumuz tizere 5 Kasim tarihli belgenin son maddesinde goriilen; “Tiirk makamlari,
eldeki ihlallere yol acan nedenleri ortadan kaldirma konusundaki istekliligini siir-
diirmektedir.” Ifadesi 6nemli bir beyandir ve devletin bu sorunlar1 ¢6zme konusunda
kararliligina isaret etmektedir. Toplum olarak bizlere diisen ise bu konularda ilgili ma-
kamlara yardimer olacak bilgi ve belgeleri her firsatta ve gerekli oldugunda yonetici
makamlara, siyasetcilere ve hukuki kuruluglara sunarak uygulama c¢aligmalariin hiz-
lanmasina katkida bulunmaktir.

Alevi toplumu, her zaman oldugu gibi, gecerli ulusal ve uluslararasi hukuk kurallari
icinde esit vatandaslik haklarini aramaya devam etmektedir.
Kamuoyumuzun bilgilerine sunariz.
Saygilarimizla
Dogan Bermek
Alevi Diisiince Ocag1 Dernegi

EK. 1- ADO tarafindan Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesine iletilen Bilgi notu
20.Eyliil.2021

AR

- ’ ADO Alevi Philosophy Center

\ S / Date : 20.09.2021

AIHM’nin Alevi davalar grubu kararlar1 hakkinda Bilgi notu.

Alevi-Miisliiman inang¢ grubu, Siinni olmayan bir Islami yorumdur ve Turk,ye’de
toplam niifusun yaklasik yiizde 15-20°sini olusturur. Alevi topluluklart Suriye, Irak,
Iran, Azerbaycan, Liibnan, BAE, Suudi Arabistan ve Balkan iilkelerinde de yasamak-
tadir.

Tiirkiye, anayasal olarak laik olmasina ragmen, Alevileri tiim dini hizmetlerden ve
haklardan mahrum birakmustir.

Ozellikle Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra Islam kéktendinciliginin ve Thvan gibi
hareketlerin giiclendigi donemde, Tiirkiye’de anayasa ve mevzuatta bir degisiklik ol-
madig1 halde, yasanan iki darbenin de etkisi ile uygulamalargiderek daha koktendinci
hale geldi olmasina ve bu egilim bugiin hala daha da goriiniir olarak devam etmektedir.

2005 yilinda,asagida 6zetledigimiz temel konularda ayrime1 uygulamalarin diizeltil-
mesi i¢in yerel mahkemelere bagvurduk:
-Ibadet yerlerimizin (Cemevi) taninmasi ve Siinni ibadetine saglanan devlet deste-
ginden yararlanmasi (camiler).
- Alevi dgrencilerin son derece koktenci olan zorunlu din derslerinden muaf tutul-
masina izin verilmesi.
- Alevilerin ve Tiirkiye’deki diger tiim azmliklarin Siinni topluluklara saglanan des-
teklerden yararanmasi.
Halihazirda Alevi topluluklarinim ATHM ve/veya Avrupa Konseyi Bakanlar Komite-
si’nin giindeminde olan ii¢ hayati davasi bulunmaktadir.

Anilan davalar;

 Zorunlu Din Dersleri (Zorunlu ve miifredat sorunlari):

(Bagvuru no.21163/11) 2005 yilinda baslayan davada, AIHM karar1 Subat 2015°te
kesinlesti.

» Cemevlerinin ibadethane olarak taninmasi: (Basvuru n0.32093/10). 2008’de bas-
lad

ATHM’nin karar1 Nisan 2015°te kesinlesti.

* Alevi vatandaglar i¢in kamu din hizmetlerinde esit vatandaslik haklart:
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(Bagvuru no. 62649/10 2005°te baslayan karar, 26 Nisan 2016’da Strazburg’da
AIHM tarafindan ilan edildi.)

2016’dan sonra Tirkiye bagarisiz bir darbe girisimi daha yasadi ve 2018’e kadar iki
yil siiren bir OLAGANUSTU HAL durumunda kalindi. Bu dénemde ATHM kararlari-
nin uygulanmalarinda son derece az ilerleme kaydettik.

2019 yilinda OHAL kosullariin kaldirilmasi ve nispeten normal kosullara geri do-
niilmesinin ardindan Avrupa Konseyi, Bakanlar Komitesi (EC-BK), mahkeme kararla-
rimin uygulanmasindaki ilerlemeleri tekrar izlemeye basladi.

Aralik 2019°daki 1362°nci toplantisinda Bakanlar Komitesi, Haziran 2020’ye kadar
Tiirkiye’nin kararlarin uygulanmasi ile ilgili bir Yol Haritas1 sunmasi gerektigine karar
verdi. Yol Haritas1 Haziran 2020’de Pandemi kosullar1 nedeniyle teslim edilemedi ve
bugiine dek herhangi bir ilerleme belirtisi de kayit edilmemistir.

Avrupa Konseyi -Bakanlar Komitesi, Tiirkiye ile ilgili bu ¢cok dnemli gecikmeleri de
g0z Oniine alarak konuyu 30 Kasim-Aralik 2. 2021 .tarihinde yapilacak 1419. toplanti-
nin giindemine almaya karar verdi.

Bu toplantinin bizler ve iilkemiz i¢in son derece hayati olan bu konularda bir miktar
daha ilerleme kaydedilmesine yardime1 olacagini umuyoruz. Cocuklarimiz Siinni inang
teorileriyle biiylimekte, din adamlarimizi yetistirebilmek i¢in okul agma izni alamiyo-
ruz, ibadet yerlerimiz yasal ve idari sorunlar yasiyor ve Siinni kesime saglanan devlet
desteklerinden mahrum birakilmaktayiz.inang gruplarma (Hiristiyan-Yahudi vb. dahil)
tiizel kisilik kurma hakki verilmedigi i¢in, iilkedeki inan¢ gruplari arasinda ¢ok biiyiik
bir dengesizlige maruz kalmaktayiz.

AIHM’nin vermis oldugu, Avrupa Konseyi kurallarina gore Avrupa Konseyi— Ba-
kanlar Komitesi’nin denetimi altinda uygulanacak olan ii¢ 6nemli kararinin detaylari
ekteki sayfalarda yer almaktadir.

Faaliyetlerimize gosterdiginiz ilgi ve destek icin ¢ok tesekkiir ederiz.

Saygilarimizla

Dogan Bermek

Baskan

Alevi Diistince Ocag1 Dernegi

EK. 2-ADO tarafindan Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesine iletilen Durum Raporu.
11.Ekim.2021

R

o ’ ADO Alevi Philosophy Center

\ < / Date: 11.10.2021

Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi,

Insan Haklar1 Baskanligi;
Karar infaz dairesi.

RE: 1419th.CoM toplantist

CUMHURIYETCI EGITIM VE KULTUR MERKEZi VAKFI GRUBU Davalar
(32093/10- 62649/10),

ZENGIN HASAN VE EYLEM GRUBU (1448/04)

Davalarimiz1 BK 1419. toplantisinin glindemine aldigi i¢in Bakanlar Kuruluna te-
sekkiir ederiz.

Glindemin 36. maddesinde Alevi Davalar1 Grubu’nun konusu net olarak belirtil-
mistir: “Alevi inancina bagh olanlar ile Islam’in ¢cogunluk kanadina mensup olanlar
arasinda zorunlu din egitimi de dahil olmak {izere ¢esitli muamele farkliliklarina yol
acan yapisal ve idari sorunlar.”

Alevi grup davalari, kararlarin tatmin edici bir sekilde uygulanmasi olmaksizin uzun
stiredir atil durumda kalmaktadir. 1362 sayili1 BK toplantisi1 kararlarinda da belirtildigi
gibi, ilgili mevzuat ve prosediirler diizeltilmeden bireysel tedbirlerin genel tedbirlere
baglanmamasi ve bagvuranlara sadece cezalarin denmesi halen devam etmekte olup,
uygulamalarin tamamlanmasi ve adil tatmin konularinda biiytik bir engel teskil etmek-
tedir. konular.

Cemevi statiisii (32093/10) hala ¢6ziilmemis bir sorundur,

Cemevlerinin aydinlatma giderlerinin bir kisminin geri 6denmesi heniiz bir diizen-
lemeye ve/veya idari kilavuza tabi degildir, bu nedenle ibadethanelere saglanan devlet
desteklerinin ¢ok kiigiik bir kismindan yararlanmak igin binlerce cemevinin her biri
ayri dava agmak zorunda kalmakta ve Tiirk Mahkemelerinde birkag¢ kez tamamlanmig
olan prosediirleri tekrarlamak zorunda kalmaktadir. Tartigmalar sembolik bir gosterge
olarak elektrik faturalan iizerinde yogunlagsa da aslinda Mahkeme karar elektrik fa-
turasi diginda pek ¢ok baska destegin de olduguna isaret etmektedir. Bu gergege 1362.
toplant1 kararlarinda tekrar deginilerek yetkililerimize; “Aydinlatma maliyetlerinin ce-
mevlerine kismen geri 6denmesi, Mahkeme tarafindan Alevi toplulugunun Devletin
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dini stibvansiyonlarindan ve vergi muafiyeti de dahil olmak {izere diger yardimlardan
tamamen dislanmasindan kaynaklanan ayrimeiligi ¢dzmek icin yetersizdi. Diger bir
deyisle, Devletin inanglara destekler: sorununda hala baslangi¢ denebilecek ilk kiigiik
adimlar atilmaktadir.

Inang gruplarinm durumu:

[zzettin Dogan ve digerleri (62649/10);
2016 tarihli Mahkeme kararina ragmen uygulamalarla ilgili heniiz bir gelisme ol-
mamistir;

« Inang gruplarinin yasal kimlige sahip olmalarina izin verilmemektedir, (kararin
92,94 ve 95. paragraflari)

« Inang gruplarmin din adamlarini egiteme imkani yoktur, (Para 110,124)

* Stinni olmayanlar ve azinlik inang gruplari, Siinni gruba saglanan devlet destekle-
rinden yararlanamamaktadir.

Kararin 124. paragrafinda; “Mahkeme, Devlet yetkililerinin Alevi cemaatine, dini
uygulamalarina ve ibadet yerlerine yonelik tutumunun, Devletin tarafsizlik ve tarafsiz-
lik 6devi ve dini topluluklarin 6zerk var olma hakki ile bagdasmadigi kanaatindedir.”
Ifadesi ile 6zetlenmis olan kosullar Tiirkiye’de halen devam etmektedir;

Kararin 135. paragrafinda belirtildigi gibi, durumun tiim sonuglarryla birlikte “Alevi
cemaatinin 6zerk varliginin inkar1” devam etmektedir.

1362. sayil1 Bakanlar Komitesi toplantisinda, Tiirk makamlarindan; “Belirli yasal ve
idari 6nlemleri gdsteren somut bir takvim igceren kapsamli bir eylem plani hazirlanmasi-
n1 ve bu kararlardan ilkinin kesinlesmesinin iizerinden gecen siireyi goz oniinde bulun-
durarak, bunu 1 Haziran 2020’ye kadar Bakanlar Komitesine sunmas1.” talep edilmistir.

Bilgilerimize gore 2021 Eyliil ayma kadar boyle bir YOL HARITASI heniiz teslim edil-
memis ve yetkililer tarafindan herhangi bir referans veya iyi niyet duyurusu yapilmamistir.

Egitim Davalari: Hasan ve Eylem Zengin (1448/04), Mansur Yalcin ve digerleri
(21163/11)

Egitim davalari, Aralik 2019°da geligsmis denetim prosediirleri kategorisine alimuistir.

Ancak Tirk egitim sistemi pandemi rahatsizliklar1 nedeniyle kaotik bir durumda
oldugundan su ana kadar herhangi bir ilerleme kaydedilmemistir.

Miifredatlar oldugu gibi kalmistir, segmeli dersler artik ek din egitimi i¢in bir arag
olarak kullanilmaktadir, hatta koktendinci din derslerinin 6 yasindan kiigiik ¢cocuklarin
okul 6ncesi egitimlerine dahil edilmesini 6neren bazi girisimler dahi kamuoyunda tarti-
silmaktadir. Norveg Helsinki Komitesi ve “Inan¢ Ozgiirliigii Girisimi” 2 Mart.2021 ta-
rihinde Bakanlar Komitesi’ne genis bir rapor sunmustur, rapordaki bulgulara katiliyor,
bir¢ok noktasini onayliyor ve Tiirk makamlari ile bir iletisimin ortasminin kurulmasini
bekliyoruz.

Dogal olarak egitim uygulamalari, asimile edici yapilari ile Alevi toplumunun gele-
cegi i¢in en biilyiik tehdidi olugturmaktadir.

Tiirkiye’nin insan haklarina iligkin Eylem Plani:

Kararlarin infazi i¢in 7 Mayi1s.2021°de Daire’ye sundugumuz son raporumuzdan bu
yana Din Ozgiirliigii konularma iligkin Tiirkiye Insan Haklar1 Eylem Plani’nda (IHEP)
ilerleme kaydedilmemistir ref: DGI/IB/OFN/ bk

Kisa bir not olarak, 8 Ekim 2021 tarihinde Avrupa Parlamenterler Meclisi Tiirkiye
raportorii Nacho SANCHEZ AMOR ile AB Tiirkiye Delegasyonu’nun yaptig1 diizen-
lemeler sayesinde bir araya geldigimiz ve fikir aligverisinde bulundugumuzu da bilgi-
lerinize arz ederiz..

Simdi 1419’uncu bulusmay1 biiyiik bir umut ve heyecanla bekliyoruz.
Saygilarla

Dogan Bermek
Alevi Diisiince Ocag1 Dernegi




Ek. 3- Norve¢ Helsinki Komitesi ve inan¢ Ozgiirliigii Girisimi’nin Avrupa Konseyi
Bakanlar Komitesi’ne sundugu 11.Ekim.2021 tarihli raporun sonug¢lar béliimii.

_ *Mm inancg
s Norvfreg-uan ‘ bzgiirligii
Helsinki Committee girisimi

Zengin Grubu davalariyla ilgili olarak, Bakanlar Komitesi’nin Tiirk hiikiimetinden

su taleplerde bulunmasini tavsiye ediyoruz:

a) Zengin dava grubunun kararlarinin uygulanmasina iliskin ¢aligmalar hakkinda
Bakanlar Komitesi’ni bilgilendirmek;

b) Ozellikle mevcut diizenlemelerdeki ders kitaplar1 ve muafiyet kurallar1 alanlarin-
daki eksiklikleri gidermek suretiyle, gecikmeksizin Tiirk egitim sistemini ve i¢
mevzuati Sozlesme’ye uygun hale getirmek;

¢) Ayrimci olmayan muafiyetlerin gecikmeksizin uygulanmasina yonelik adimlar
atmak.

d) Veliler tarafindan yapilan muafiyet basvurulari ile muafiyet taleplerinin reddine
iligkin alinan birinci derece ve yerel yliksek mahkeme kararlarina iliskin istatis-
tikleri saglamak.

e) Bu degisiklikleri gerceklestirecek planlari ortaya koyan yeni bir Eylem Plani ha-
zirlamak.

Cumbhuriyet¢i Egitim ve Kiiltlir Merkezi Vakfi v. Tirkiye ile ilgili olarak sunlari
Oneriyoruz:

— Ibadet yeri statiisiiniin kazanilmasi ve bunun sonucunda saglanan menfaatler ko-
nusunda yasal ve idari degisikliklerle, cemevi derneklerinin her durumda aydinlatma
kararlarina veya ddemelerine itiraz etmelerini gerektirmeyecek sekilde ayrimei olma-
yan bir siire¢ hayata gegirilmektedir.

— Bakanlar Komitesi, Tiirk Hiikiimetinden sunlar talep etmelidir:

a) Bu kararin uygulanmasina iliskin planlanan veya atilmakta olan somut adimlarin
durumunu kamuoyuna acgiklamak;

b) Ibadet yerlerinin belirlenmesi ve arazi tahsisleri icin uygun yontemleri belirle-
mek i¢in kapsayici ve agik bir istisare siirecine girismek;

¢) Ulusal mahkeme kararlarinin uygulanmasi hakkinda bilgi vermek.

— Hiikiimet, bu degisiklikleri gerceklestirmeye yonelik planlar ortaya koyan yeni
bir Eylem Plan1 sunmalidir.

[zzettin Dogan ve Digerleri / Tiirkiye davastyla ilgili olarak sunlar1 tavsiye ediyoruz:

- Hiikiimetten, kararin giindeme getirdigi din veya inang 6zgiirliigii konularini ele
almak i¢in ilgili sivil toplum kuruluglarinin katilimiyla kapsayict ve halka agik
bir istisare siireci baslatmasinin istenmesi;

- Hiikiimet, AIHS nin 9. Maddesi ve 11. Maddesi ve Din veya Inang Topluluklari-
nin Tiizel Kisiligine Iliskin AGIT/VC Ortak Y&nergesi uyarinca, din veya inang
topluluklarinin tiizel kisilik kazanmalarini saglayacak bir yasa tasarisi ¢ikarmasi;

- Tirk makamlarmin, dini kamu hizmetlerinde ve kamu fonlarinin tahsisinde esit-
lik ve tarafsizligin gozetilmesini saglamast;

- Tirk makamlarinin, dini unvanlarin kullanimina iliskin yasaklarin kaldirilmasi
ve cemevlerinin statiisiiniin taninmasi da dahil olmak {izere, Alevi toplulugunun
din veya inang¢ 6zgiirliigiine yonelik kisitlamalari ele almak i¢in 6nlemler almasi.

- Hiikiimetin, bu degisiklikleri gerceklestirmek i¢in planlar ortaya koyan yeni bir
Eylem Plani sunmasi.

Son olarak, herhangi ilerleme kaydedilmedigi icin CM’nin geg¢ici bir karar verme-
sini rica ederiz.




EKk. 4- Tiirkiye adina Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi’ne sunulan YOL
HARITASI - 18.Ekim.2021

YOL HARITASI

[zzettin Dogan ve Digerleri / Tiirkiye (62649/10)
26 Nisan 2016 tarihli kesin karar

Cumbhuriyet¢i Egitim ve Kiiltiir Merkezi / Tiirkiye (32093/10)
2 Aralik 2014 tarihli karar, 20 Nisan 2015 tarihinde nihai

Mansur Yal¢in ve Digerleri / Tiirkiye (21163/11)
16 Eyliil 2014 tarihli karar, 16 Subat 2015 tarihinde kesinlesen karar

Hasan Eylem Zengin / Tiirkiye ( 1448/04)
9 Ekim 2007 tarihli karar, 9 Ocak 2008’de nihai

I. VAKA ACIKLAMALARI

1. izzettin Dogan davasinda Avrupa Mahkemesi, Devlet yetkililerinin Alevi toplulu-
guna, dini uygulamalarina ve ibadet yerlerine yonelik tutumunun Devletin yasa-
lartyla bagdagmadigi gerekgesiyle 14. maddeyle baglantili olarak din 6zgiirliigii
hakkinin ihlal edildigine karar vermistir. tarafsizlik ve tarafsizlik gorevi ve dini
topluluklarin 6zerk bir varolus hakki.

2. Cumhuriyet¢i Egitim ve Kiiltiir Merkezi / Tiirkiye davasi, S6zlesme’ nin 9. mad-
desiyle baglantili olarak S6zlesme’nin 14. maddesinin ihlaline iligskindir, ¢linki
Alevi ibadethanelerine (cemevler) aydinlatma 6demesinden muaf tutulmamistir.
Diyanet Isleri Baskanlig1 tarafindan ibadethaneler igin saglanan masraflar.

3. Mansur Yalg¢in ve digerleri/Tiirkiye davasi, Sézlesme’ye Ek 1 No’lu Protokol’iin
2. maddesinin ihlaliyle ilgilidir. S6z konusu sonuca varan Mahkeme, kararini,
nesnellik ve ¢cogulculuk kriterlerini karsilamayan konulari i¢eren din kiiltiirii ve
ahlak1 (DKO) derslerinin zorunlu niteligine dayandirmustir,

4. Hasan Eylem Zengin - Tiirkiye davasi, Sozlesme’ye Ek 1 No’lu Protokol’tin 2.
maddesinin ihlaliyle ilgilidir. Mahkeme, bu sonuca varirken, okuldaki “din kiiltii-
rii ve ahlaki1” dersinde verilen egitimin, 6grencilerin dini konularla ilgili elestirel
bir zihin gelistirmelerine veya dini konulara saygi duymalarina olanak taniyan
nesnellik ve cogulculuk kriterlerini karsiladiginin kabul edilemeyecegi kanaati-
ne varmistir. Alevi inancina mensup bir 6grencinin velisinin, ders programinda
acikca eksik olan konuya iliskin dini ve felsefi kanaatleri.

II. BIREYSEL ONLEMLER
5. Yetkili makamlar, s6z konusu ihlalin durdurulmasin1 ve basvuranlarin bunun
olumsuz sonuglarindan dolay1 tazmin edilmesini saglamak i¢in tedbirler almistir.

ADLI TATMIN

6. izzettin Dogan ile ilgili olarak Hiikiimet, Mahkeme nin Sézlesme’nin 9. maddesi-
nin ve 14. maddenin ihlal edildigine iliskin bulgularin Madde ile baglantili olarak
ele alindigin1 belirterek, maddi tazminata hiikkmetmedigini yinelemek ister. 9 bu
konuda yeterli adil tazmin olarak kabul edilebilir.

7. Avrupa Mahkemesi, manevi tazminata iligkin olarak adil tazmin karar1 vermemis-
tir; bununla birlikte, bagvuranlar tarafindan tistlenilen masraf ve giderler (3.000
EUR) agisindan adil tazmin edilmesine karar verilmistir. Adil tazmin, 26 Tem-
muz 2016 tarihinde banka hesabina yatirilmis ve bagvuranlara yerlestirme hak-
kinda bilgi verilmistir. Bugiin itibariyle, bagvuranlar 6deme i¢in ilgili belgeleri
saglayamadiklari i¢in bu tutarlar emanet hesabinda hala askidadir. (bkz. Ek 1)

8. Mahkeme, Cumbhuriyetci Egitim ve Kiiltiir Merkezi kararinda 41. maddenin uy-
gulanmasi sorununu sakli tutmugtur. Taraflar arasinda anlagma ihtimali dikkate
almarak taraflara bu yonde siire taninmaistir.

9. Taraflarin anlagmaya varamamasi iizerine 20 Haziran 2017’de Mahkeme, davali
Devletin bagvurana maddi tazminat olarak 44.400 Euro ve manevi tazminat ola-
rak 10.000 Euro 6demesine karar vermistir.

10. Hiikiimet, Mahkeme Ictiiziigii’niin 80. maddesine dayanarak, 20 Haziran 2017
tarihli Kararin diizeltilmesi i¢in bir talepte bulunmustur. Mahkeme, 19 Subat
2019’da Hiikiimet tarafindan sunulan talebi reddetmistir.

11. S6z konusu kararin ardindan Mahkeme tarafindan hiikmedilen toplam adil taz-
min tutari 23 Ocak 2020 tarihinde bagvuranin banka hesabina aktarilmistir. (bkz.
Ek 2)

12. Mansur Yalg¢in ve diger davalarla ilgili olarak, bagvuranlar herhangi bir adil taz-
min talebinde bulunmamislardir. Buna gére, Mahkeme bu amagla herhangi bir
ceza vermemistir.

13. Hasan Eylem Zengin bagvurusu ile ilgili olarak, basvuranlar maddi ve manevi
tazminat olarak herhangi bir tazminat talebinde bulunmamuiglardir. Buna gore,
Mahkeme bu amagla herhangi bir ceza vermemistir. Ancak, bagvuranlarin iddiasi
iizerine Mahkeme, bagvuranin iistlendigi masraf ve harcamalar bakimindan adil
tazmin edilmesine karar verilmistir. Mahkemece belirlenen siire i¢inde ddenmistir.

Diger Bireysel Onlemler

14. Mansur Yalg¢m ile ilgili olarak, Hiikiimet, s6z konusu ¢ocuklarin, Mahkeme
oniinde yapilan basvuru kesinlestiginden beri, zorunlu din kiiltiiri ve ahlak dersi
yasini goktan gegmis olduklarini kaydeder. Bu nedenle, daha fazla bireysel onle-
min gerekli olmadigina inanilmaktadir.

15. Hasan Eylem Zengin ile ilgili olarak Hiikiimet, s6z konusu ¢ocugun zorunlu din
kiiltiirti ve ahlak dersi yasini ¢oktan ge¢mis oldugunu belirtmek ister. Bu nedenle
Hiikiimet, daha fazla bireysel 6nlemin gerekli olmadig1 goriistindedir.

16. Cumhuriyetgi Egitim ve Kiiltir Merkezi Vakfi ile ilgili olarak, ihlal kararinin
ardindan basvuran, elektrik faturalarindan kaynaklanan borg¢larina itiraz dahil
olmak tizere hukuk mahkemelerinde ¢esitli davalar agmistir. Davada bagvuran,




cemevinin kendi yetkisi altinda faaliyet gostermesi nedeniyle aydinlatma mas-
rafi da dahil olmak iizere belirli bir miktarda borcu olmadigini iddia etmistir.
Cogu durumda, asliye hukuk mahkemeleri bagvuranin iddialarini kabul etmis
ve binanin bir boliimiiniin ibadethane olarak islev gordiigiine hiikmetmistir. i1k
derece mahkemeleri gerekgesinde Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi nin ictihadi-
na atifta bulunmustur (Cumhuriyet¢i Egitim ve Kiiltiir Merkezi Vakfi / Tiirkiye,
32093/10). Bu kararlar Yargitay tarafindan onanmustir.

17. Ayrica, ilk derece mahkemeleri tarafindan reddedilen davalarda Yargitay, Avru-
pa Insan Haklar1 Mahkemesi igtihatlarina atifta bulunarak kararlari iptal etmistir
(Cumhuriyetei Egitim ve Kiiltiir Merkezi Vakfi / Tiirkiye, 32093/10) ve bagvuru-
cunun binalarinda bilirkisi incelemesi yapilmasina ve binalarin hangi boliimleri-
nin ibadethane olarak kullanildig1 degerlendirilerek aydinlatma giderlerinin tam
olarak belirlenmesine karar verdi. Yargitay bu gerekgce ile davalari bozmus ve bu
sonuca gore yeni bir karar verilmesi gerektigine hiikmetmistir.

18. Bu baglamda, yetkililer konuyla ilgili olarak ilgili kararlar1 sunarlar. bagvuranin
aydinlatma maliyetleri. (bkz. Ek 3)

19. Bu nedenle Hiikiimet, daha fazla bireysel dnlemin gerekli olmadigi goriistindedir.

III. GENEL ONLEMLER

20. Hiikiimet, 6ncelikle Tiirkiye Cumhuriyeti’nin dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi dii-
siince, felsefi inang, din veya herhangi bir dini harekete veya herhangi bir dini
harekete mensubiyet gézetmeksizin herkesin esit oldugu demokratik ve laik bir
hukuk devleti oldugunun altin1 ¢izmek ister. diger gerekgelerle. Hiikiimet, ayn
zamanda, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin de herkesin vicdan, din ve diisiince hiirriye-
tine sahip oldugu ve kanunlara uygun olmadikga ibadet, dini toren ve torenlerin
serbestce yapilabildigi bir Devlet oldugunu belirtmektedir. Anayasa’nin hak ve
Ozgitirliiklerin kotiiye kullanilmasini yasaklayan 14. maddesi.

21. Bugiine kadar, Tiirkiye, temel evrensel ve bolgesel insan haklar1 anlasmalarina
taraf olarak uluslararasi insan haklar ylikiimliiliiklerini taahhiit etmistir. Bu bag-
lamda zaman igerisinde bu degerlerin korunmasi i¢in gerekli adimlar1 ve dnlem-
leri almistir. Tiirkiye, din 6zglirliigl icin, kamusal alanlarda basortiisii yasagi gibi
din 6zgiirligii temelinde bazi kisitlayici ve kdhne hiikiimleri kaldirmistir. Ayrica,
2014 yilinda Tiirk Ceza Kanununda yapilan degisiklik, kisilerin inang, diisiince
ve kanaatlerine dayali olarak yasam tarzlarina miidahalenin sug¢ sayilmasina yol
acmistir.

22. Devletin tiim kurum ve kuruluslarinin Anayasa’da ve Tiirkiye’ nin taraf oldugu
uluslararast sozlesmelerde yer alan ilkeler dogrultusunda, siyasi goriise dayali
herhangi bir ayrim gézetmeksizin kanunen herkesin esitligi ilkesini gozeterek fa-
aliyetlerini yliriitmelerini, felsefi inang, din, mezhep veya benzeri sebeplerle. Bu
baglamda Devlet tiim inanglara ve dinlere esit davranir ve farkli inanglara karsi
tarafsizdir. Bununla birlikte, toplumda zaman zaman mevcut sorun gibi 6ziinde
karmagik bir nitelik tastyan sosyal ve ekonomik sorunlar ortaya ¢ikmakta ve bun-
dan kaynaklanan koklii sorunlar tartisma konusu olabilmektedir.

23. Yukarida yapilan agiklamalar 1s1¢inda belirtmek gerekir ki, ATHM kararlarinda
belirtilen konularin ele alinmasi, Hiikiimetin yaklagimi olan son derece titiz bir
dikkat gerektirir. Bu baglamda, bu amagla yapilan ¢alismalar su sekilde elestirel
olarak degerlendirilebilir:

1. “Alevi Acilim1” Adh Siire¢ Kapsaminda Diizenlenen Alevi Calistaylar: (Din

ozgiirliigii hakki ihlalleri ve Sozlesme’nin 9. Maddesi ile baglantihh olarak Sozles-
me’nin 14. Maddesi)

24. “Alevi Agilim1” olarak adlandirilan siire¢ kapsaminda, Tiirkiye’deki Alevilerin
sorunlarimi belirlemek ve ele almak icin yedi calistay ve ii¢ toplanti diizenlen-
mistir.

25. Hiikiimet, Tiirk makamlarmin, ATHM kararlarin1 vermeden &nce bile (Mansur
Yal¢in’in 16 Eyliil 2014, Cumbhuriyetci Egitim ve Kiiltiir Merkezi’nin 2 Aralik
2014 ve Izzettin Dogan’1n 26 Nisan 2016) meselelerden haberdar oldugunun alti-
ni1 ¢izer ve Mahkeme’nin Alevi taleplerine cevap vermeyi amagladi. Bu nedenle,
3 Haziran 2009 - 30 Ocak 2010 tarihleri arasinda Devlet Bakanlig1 himayesinde
cesitli tarihlerde bir dizi ¢aligtay diizenlenmistir.

26. 3-4 Haziran 2009 tarihlerinde diizenlenen ilk calistaya katilanlar arasinda Alevi-
lerin dini ve manevi liderleri (Alevi dedeleri), saygin kanaat 6nderleri ve aydinlar
yer almaktadir. 8 Temmuz 2009 tarihinde diizenlenen ikinci ¢alistayda ise akade-
misyenler konuyla ilgili goriislerini dile getirdiler. 19 Agustos 2009°da diizenle-
nen ii¢lincii ¢alistayda ilahiyatcilar, daha 6nce birinci ¢alistayin katilimcilar ta-
rafindan tartisilan konuyu ayrintili olarak tartistilar. 30 Eyliil 2009’daki dordiincii
calistayda, STK’lar ve Insan Haklar1 Kuruluslari temsilcileri, toplumun genel
olarak konuya yonelik yaklagimini incelediler. 11 Kasim 2009°daki besinci ¢a-
listayda medya temsilcileri ve gazeteci, haberlerin ve medyanin Aleviligi ne ka-
dar objektif olarak yansittig1 konusunda goriis alisverisinde bulundu. Tartismada
ayrica toplumun Alevilere gosterdigi yaklasima iligskin degerlendirmeler de yer
aldi. 17 Aralik 2009°daki altinci ¢alistayda, konunun siyasi boyutunu incelemek
amaciyla farkli partilerden ve farkli gegmislerden siyaset¢iler bir araya geldi.
28 Ocak 2010 ile 30 Ocak 2010 tarihleri arasinda gergeklestirilen son calistay, o
giine kadar diizenlenen galistaylarin ¢ok sayida katilimcisindan olusuyordu.

27. Calistaylar sirasinda Alevilerin kafasinda olusan muglak noktalarin ve soru isa-
retlerinin giderilmesi ihtiyaci lizerine, 2 Temmuz 1993’te hayatin1 kaybedenlerin
aileleri ve Alevilerin dini ve manevi liderlerinin katilimiyla ii¢ toplant1 daha ya-
pilmistir (Madimak). Olay1) ve STK temsilcileri 14 Ocak 2010, 11 Subat 2010 ve
24 Subat 2010 tarihlerinde gerceklestirilmistir.

28. Alevi Calistaylart ile ilgili nihai rapor 2010 yilinda yayimlandi. Buna dayanarak
¢esitli onerilerde bulunuldu.

29. Tiirk makamlari, dava konusu meselelerin tarihi, sosyolojik ve teolojik arka pla-
n1 oldugunu ve bu meselelerin yiizyillardir tartisildigini belirtmektedir.

30. Hiikiimet, bir ¢6ziim bulmak i¢in ilk kez bu konular1 agik yiireklilikle tartismak
icin bir girisimde bulundu, ¢ilinkii Tiirkiye, Avrupa Mahkemesi kararlarindan ¢ok




31.

once bu konudaki sorunlarin farkindaydi. Ancak, bir¢ok kez iilkenin ulusal gii-
venligini ve demokratik yapisini hedef alan girisimler nedeniyle, sorunun ¢ozii-
miine yonelik bu ¢abalar birdenbire ve siddetle durdurulmustur. Diger bir deyis-
le, Tiirkiye ne yazik ki 2011°den baslayarak bugiine kadar devam eden ve “Alevi
Acilim1” raporunda ve yukarida anilan kararlarda oldugu gibi reform politikalari
iizerinde kaginilmaz etkileri olan ¢ok zorlu ve istisnai bir siirecten gecmistir. Yet-
kililer, bu ¢aligmalarin sonugsuz kalmasina neden olan ve iilkemizin giivenligini
ve demokratik yapisini hedef alan terdr olaylar1 ve eylemlerinin bir 6nceki eylem
planinda ayrintili olarak agiklandigini belirtmek isteriz. (https://hudoc.exec.coe.
int/eng#{%22EXECIdentifier%22:[%22DH-DD(2019)1214E%22]} §§ 29 —34)
Bununla birlikte, ulusal giivenlige yonelik tehditlere ragmen, 64. Hiikiimet
10 Aralik 2015 tarihinde programini agiklamis ve Eylem Plani ilan etmistir.
5,12,18,19, 25 ve 27 Ocak tarihlerinde bir dizi ¢alistay diizenlenmistir. 2016 ve
1-2 Subat 2016 tarihlerinde Adalet Bakanligi himayesinde, bu konulara en iyi
¢Oziimilin bulunmasinda gerekli goriilen ilgili kisi/kuruluslarin katilimiyla ger-
ceklestirilecektir. Ancak, 15 Temmuz 2016 Darbe girisimi ve bu yikici eylemin
ardindan gelen komplikasyonlar, o0 donemde daha ileri adimlar1 kesintiye ugratti.
Tiirk makamlari, alinacak genel tedbirlerin Alevi toplumuyla yakin ¢alismay1 ve
birlikte bir dizi toplanti faaliyeti yiiriitmeyi gerektirdigini diisiinmektedir. Ancak
koronaviriis pandemisi (COVID-19) nedeniyle sosyal hayatin ciddi sekilde aksa-
masina neden oldu. Hastaligin Tiirkiye’de ilk goriildiigii Mart 2020°den bu yana
Saglik Bakanligi, Devletin canlar1 koruma pozitif yiikiimliiliigii kapsaminda has-
taligin bulasiciligini azaltmak ve ortadan kaldirmak igin birgok dnlem almistir.
Bu kapsamda c¢ok sayida kamusal alan kismen veya tamamen kapatilmis, bir¢ok
etkinlik iptal edilmis veya ertelenmistir. Ayrica, yiiz ylize gorigsmeler de ertelen-
mis, rotasyon sistemi ve esnek ¢aligma diizenlemeleri hayata gegirilmis, belirli
illerde hareket 6zgiirliigiine yonelik belirli kisitlamalar getirilmis, sosyal mesafe
ve sosyal izolasyonun saglanmasi igin gerekli tiim kurallar getirilmistir. Benzer
onlemler diinya capinda birgok iilke tarafindan uygulandi ve uygulaniyor.

32. S6z konusu hastaligin yayilma riskini ortadan kaldirmak ve tiim diinyada ve

iilkemizde tiim insanlarin sagligini korumak i¢in alinan s6z konusu tedbirler ne-
deniyle bazi ¢alismalar bu siirecten objektif ve dogal olarak etkilenmistir. Bu
nedenle 2009, 2010, 2015, 2016 yillarinda oldugu gibi Mart 2020°den itibaren
genis katilmli ¢alistaylar diizenlenememistir. Ancak yayilma riskinin azalmasi
ve kosullarin normale dénmesi ile birlikte ¢aligtaylarin yapilmasi beklenmekte-
dir. ¢alismalarin devam edecegini soyledi.

33. Buna gore, Tiirk makamlari, mevcut kararlarda alt1 ¢izilen Alevi meselelerine

iligkin reform siirecinin, ihlal kararlarindan ¢ok 6nce Hiikiimet tarafindan basla-
tilmis oldugunu kaydeder. Bununla birlikte, asil kayginin kamu diizenini yeniden
saglamak ve ulusal giivenlige yonelik tehditleri ortadan kaldirmak oldugu igin,
engelleyici olaganiistii durumlar bu takvimin planlandigi gibi uygulanmasini ke-
sintiye ugratt.

2. Yargitay ve Damistay Ictihatlarindaki Gelismeler

34.

36.

37.

38.

39.

Tiirkiye’de bahsi gegen donemde yasanan yukarida belirtilen zorluklar sonrasin-
da, kamu diizeni ve ulusal giivenlik biiyiik 6l¢iide bozulmus ve tehdit edilmistir.
Yetkililer, yukarida belirtilen engellere ragmen bazi noktalarda iyi bir ilerleme
kaydedildigini belirtiyorlar. 35. Hiikiimet, bu kararlarin yayinlanmasinin ve da-
gitilmasinin ardindan, yerel mahkemelerin Mahkeme’nin Cumhuriyet¢i Egitim
ve Kiiltiir Merkezi / Tiirkiye kararinda Mahkeme’nin bulgularina uygun olarak
karar verdigini hatirlatir.

Erenler Egitim ve Kiiltiir Vakfi’nin yurti¢inde yaptig1 basvuruda Istanbul 6.
Idare Mahkemesi aydinlatma giderlerinin geri ddenmesini reddeden idari islemi
iptal etti. Mahkeme, kararinda aydinlatma giderlerinin Cemevi’ne 6denmesine
karar verdi (29 Nisan 2016 tarih, 2015/1555 Dog., 2016/986 sayili Karar). 29
Nisan 2016 tarihli karara karsi yapilan temyiz basvurusu Danistay 13. Dairesi ta-
rafindan reddedildi (10 Temmuz 2017 tarih, 2016/4277 Dolap, 2017/2263 sayil
Karar). Diizeltme talebi de ayn1 Daire tarafindan reddedilmistir (10 Aralik 2018
tarih, Docket no. 2018/161, Karar no. 2018/3820) (bkz. Ek 4)

Kagithane Haci1 Bektas Veli Egitim ve Kiiltiir Dernegi’nin 6646 sayili Kanun’un
gecici 6'nc1 maddesine gore aydinlatma giderlerinin 6denmesinin reddine iliskin
idari islemin iptali icin yaptig1 yurtici basvuruda, Istanbul 7. Idare Mahkeme-
si’nin davay1 reddetti. (19 Subat 2018 tarih, 2017/952 sayil1 Dock, 2018/266 sa-
yili Karar). Ancak Kagithan Hac1 Bektas Veli Egitim ve Kiiltiir Dernegi Istanbul
Bolge Idare Mahkemesi’nin agtig1 temyiz davasinda Istanbul 7. idare Mahke-
mesi’nin kararini bozmus ve aydinlatma giderlerinin 6denmedigine iliskin idari
islemin, Yargitay ictihatlarina atifta bulunarak iptaline karar verilmistir. Yiiksek
Idare Mahkemesi. (bkz. Ek 5)

Alevi Kiiltiir Dernekleri Tarsus Sube Bagkanlig: tarafindan agilan yerel davada
davaci, yetkisi altinda faaliyet gosteren cemevinin belirli bir meblagda (647,20
Tiirk lirast tutarinda aydinlatma masrafi) borcu olmadigini iddia etmistir. Mah-
keme kararinda aydinlatma bedelinin Cemevi’ne 6denmesine hiikkmetti. Tarsus 3.
Asliye Hukuk Mahkemesi, binanin Cemevi olarak iglev goren kismi i¢in davay1
kabul etti (7 Subat 2019 tarih, 2017/64 No.lu Dosya, 2019/29 sayili Karar). 11k
derece mahkemesi gerek¢esinde Yargitay’in (Yargitay 3. Dairesi, 31 May1s 2019
tarih ve 2016/17500 sayil1 Hiikiim, 6192 sayili Karar1) igtihatlarina atifta bulun-
mustur. (bkz. Ek 6)

Alevi Kiiltiir Dernekleri Mersin Sube Bagkanligi tarafindan agilan yerel davada
davaci, yetkisi altinda faaliyet gosteren cemevinin bir miktar borcu olmadigini
(aydmlatma maliyeti 3.189,30 Tiirk Lirasi) iddia etmistir. Mersin 2. Asliye Hu-
kuk Mahkemesi, binanin ibadethane islevi goéren kismi i¢in davay1 kabul etti. Tlk
derece mahkemesi gerekcesinde, Yargitay’in (Yargitay Hukuk Isleri Genel Kuru-
lu) 3 Aralik 2014 tarih, 2014/7-1038E sayili Docket No. 2014/990, 3. Yargitay,
2014/11238 No.lu Karar, 9711 No.lu Karar, 27 Kasim 2015 Tarih ve 3. Yargitay
Karar1, 2015/15230 No.lu Karar, 2015/16775 No. Avrupa insan Haklar1 Mahke-
mesi hukuku (Cumbhuriyetci Egitim ve Kiiltiir Merkezi Vakfi / Tiirkiye, 32093/10)




40. Yukarida bireysel tedbirlerle ilgili bolimde bahsedildigi gibi, bagvuran Cumhu-

riyetci Egitim ve Kiiltiir Merkezi Vakfi da elektrik faturalarindan kaynaklanan
borglarina karst hukuk mahkemelerinde dava agmistir. Bircok davada, asliye hu-
kuk mahkemeleri, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’nin (Cumhuriyetgi Egitim
ve Kiiltlir Merkezi Vakfi / Tiirkiye, 32093/10) ictihadina atifta bulunarak, binanin
bir kisminin zarar gordiigii gerekgesiyle davalar1 kabul etmistir. (Bakirkdy 2. As-
liye Ceza Mahkemesi Karar1, 2018/497 dok, 2019/382 say1l1 karar) Ayrica Yargi-
tay da ayni yaklasimi benimsemis ve ilk derece mahkemeleri kararlan (Yargitay
3. 41. Sonug olarak; Mahkeme’ye yapilan basvuruya konu olan ve Sézlesme’nin
9. maddesi ile baglantili olarak S6zlesme’nin 14. maddesinin ihlal edildigine ilis-
kin tespitine konu olan aydinlatma giderleri, asagidaki hallerde Diyanet Isleri
Baskanlig1 tarafindan 6denir. idari yarg1 mercilerinin bir karar1 kendileri lehinde
yorumlamasi. Bu kapsamda bagvuru sahibinin adli makamlara basvurmasi halin-
de aydinlatma giderlerinin idare tarafindan karsilanabilecegi agiktir.

42. Bu baglamda Hiikiimet, Elektrik Piyasas1 Kanunu’nun (4664 Sayili Kanun)

Gegici 6. Maddesinde, sadece toplu ibadete elverisli ibadet yerlerine iligkin ay-
dinlatma giderlerinin, iicretsiz girilenler ise Diyanet Isleri Bagkanlig1 tarafindan
Odenir. S0z konusu yonetmelikten de anlagilacagi iizere ibadethanelerin elektrik
giderlerinin tamaminin kargilanmasinin miimkiin olmadigi, sadece aydinlatma
giderlerinin karsilanacag agiktir. 43. Bu noktada cemevlerinin mimari &zellikleri
itibariyle sadece ibadet yeri olan degil, kiitliphane, miize, toplant1 salonu gibi ¢e-
sitli unsurlar1 da i¢inde barindiran yapilar oldugu g6z 6ntinde bulundurulmalidir.
vb. Bu tiir binalarda her bir ortak kullanim alani i¢in ayr1 bir elektrik 6l¢iim cihazi
degil, tiim bina i¢in tek bir elektrik 6l¢tim cihazi bulunmaktadir. Bu nedenle sa-
dece elektrik 6l¢tim cihazlarini dikkate alarak aydinlatma i¢in ne kadar elektrik
tiiketildigini tam olarak belirlemek miimkiin degildir. Bu nedenle cemevlerinin
aydinlatma maliyetlerinin hesaplanmasi i¢in dava agilmasi ve bilirkisi incelemesi
yapilmasi gerekmektedir.

44. Aydinlatma iicretinin her cemevi tarafindan talep edilip edilmedigi tahmin edi-

lemez. Ayrica yerel mahkeme kararlarindan da anlasilacagi lizere aydinlatma gi-
derlerinin yilizde kaginin bu kapsamda oldugunun tespiti i¢in bilirkisi incelemesi
yapilmast gerekmektedir. Bu nedenle, Tiirk makamlari, ilgililer tarafindan bu
hukuk yoluna basvurmanin yeterli tazmin saglayacagi goriisiindedir. Bu baglam-
da, yiiksek yarg1 mercilerinin olusturdugu igtihatlarn ATHM kararma uygunlugu
dikkate alindiginda bu yeterli bir tedbir teskil edecektir.

45. Sonug olarak, tiim yargi makamlari, AIHM kararlarin1 dikkate alarak, igtihatlari-

n1 Mahkeme’nin bulgulartyla uyumlu hale getirmistir. Dolayistyla bu konu artik
Tiirk Yargisinda tartismaya acik bir konu olmaktan ¢ikmustir.

46. ATHM kararlarmna iliskin olarak, tiim yargi makamlari, i¢tihatlarint Mahkeme’nin

bulgulartyla uyumlu hale getirmistir. Dolayisiyla bu konu artik Tiirk Yargisinda
tartismaya acgik bir konu olmaktan ¢ikmistir.

3. Sozlesmeye Ek 1 No’lu Protokol’iin 2. Maddesinin ihlallerine iliskin alinan

tedbirler.

47. Hiikiimet, Sozlesme’ye Ek 1 No’lu Protokol’iin 2. Maddesi ile ilgili olarak ali-
nan tedbirlere iliskin olarak asagidaki agiklamalar1 yapmak istemektedir.

48. Her seyden once, Mahkeme’nin Hasan ve Eylem Zengin davasi (no. 1448/04, §
75, 9 Ekim 2007) kararinda, muafiyet prosediiriiniin uygun bir yontem olmadigi
ve ebeveynlere yeterli koruma saglar. Mahkeme’ye gore, bu tiir bir muafiyet,
velileri dini veya felsefi inanglar1 hakkinda okul yetkililerine bilgi vermeye zor-
layabilir ve bu durum, mahkumiyet 6zgiirliiklerine sayg1 gosterilmesini saglama-
nin uygunsuz bir yolu haline getirir.

49. Mahkeme, Mansur Yal¢in ve digerleri davasindaki tutumunu da korumustur. Avrupa
Mahkemesi, muafiyet prosediiriiniin, 6grencilerin ebeveynlerine agir bir yiik getirme-
si ve ¢ocuklarmi din derslerinden muaf tutmak igin dini veya felsefi inanglarini agik-
lama zorunluluguna maruz birakmasi gerektigine karar verdi (kararin 76. maddesi).

50. Bu temelde Tiirk makamlari, en uygun 6nlemin, bu derslerden muafiyet kapsa-
minit genigletmek yerine, RCE siniflarinin igeriginin elden gecirilmesi olacagi go-
risiindedir. Bu baglamda, yetkililer ayrica, Hasan ve Eylem Zengin davalarinda
Mahkeme’nin miifredatin belirlenmesi ve planlanmasinin ilke olarak Sozlesmeci
Devletlerin yetki alanina girdigini agik¢a vurguladigini belirtmek isterler (§ 51).
Mahkeme, 1 No’lu Protokol’iin 2. maddesinin ikinci ciimlesinin, Devletlerin, ve-
rilen 6gretim yoluyla, dogrudan veya dolayli olarak dini veya felsefi tiirden nesnel
bilgi veya bilgiyi Devlet okullarmnda yaymasini engellemedigini belirtmistir. Ayri-
ca, Mahkeme’ye gore, ebeveynlerin bu tiir 6gretim veya egitimin okul miifredatina
entegrasyonuna itiraz etmesine bile izin vermemistir, aksi takdirde kurumsallagmis
tiim 0gretimin uygulanamaz hale gelme riskiyle karsi karstya kalacaktir.

51. Gorildigi gibi Mahkeme o donemdeki durumun neden oldugu ihlali ortadan
kaldiracak somut bir uygulamaya isaret etmemistir. Aksine, konuyu Devletin tak-
dir marjina birakmistir.

52. Mahkemenin “muafiyet usuliine” iligkin goriislerini dikkate alan yetkililer, ih-
lalin giderilmesi alaninda cesitli adimlar atmuslardir. i1k olarak, Tiirk makamlar1
AIHM kararinda zorunlu RCE derslerinin varliginin basli basina bir ihlal olarak
degerlendirilmedigini agikliga kavusturmak isterler (bkz. Mansur Yalgin ve Di-
gerleri / Turkiye, no. 21163/11, 16 Eyliil 2014). , § 64). [hlal kararinda Mahkeme,
RCE derslerinin miifredatinin igeriginin altini ¢izmistir.

53. Bu kapsamda, sorunun ¢6ziimii anlaminda bu konulara iligkin bir takim genel
tedbirler alinmustr.

54. Tiirk makamlari, Mansur Yal¢in ve Hasan Eylem Zengin’de (sirasiyla 21163/11
ve 1448/04); Basbakanlik, Adalet Bakanligi, Disisleri Bakanligi, Milli Egitim
Bakanlig1 temsilcilerinden olusan bir komisyon tarafindan Haziran 2016-Ocak
2017 tarihleri arasinda Milli Egitim Bakanligi himayesinde bir dizi ¢alistay dii-
zenlendi. Diyanet Isleri Baskanlig1, akademisyenler, STK lar. Komisyon, 2 Hazi-
ran 2016, 14 Haziran 2016, 22 Eyliil 2016, 3 Kasim 2016, 7 Aralik 2016 ve 25-27
Ocak 2017 tarihlerinde ¢alistaylar gergeklestirerek bir danigsma raporu hazirladi.




55. Raporda, dinin yasamda 6nemli bir yeri olduguna, farkli din ve inanglar1 tanima-
nin sosyallesme ile birlikte nemine, 6grencilerin elestirel diisiinme becerisine ve
dinin etkisine dikkat ¢ekilmistir. Kiiltiir ve medeniyetin olusumu {izerine. Ayrica
RCE smiflarmin uygulanmasmin uzun bir deneyimin eseri oldugu da dikkate
alindi. Miifredat iceriginin, insanlar arasindaki farkliliklarin bir sorun degil, bir
zenginlik oldugu bir ortam yaratarak toplumda karsilasilan 6nyargilarin ortadan
kaldirilmasinda rol oynamasi gerektigi degerlendirmelerini igerir. 56. Komisyo-
nun ¢aligma toplantilarinda, Devletin, toplumun milli kimligini korumak ve top-
lumsal degerleri sisteme dahil etmek amaciyla bu dersi zorunlu kilmak i¢in takdir
yetkisini kullanabilecegini goz 6niinde bulundurarak, Alevi-Bektasi gelenegi de
dahil olmak tizere RCE derslerinin igeriginin nesnel olarak yeniden gelistirilme-
sinin uygun olacagi fikrine 6zel 6nem verilmistir.

57. Komisyonun tavsiye raporuna istinaden Ocak ve Subat 2017’de ilgili kisilerin
(yukarida adi gegen) katilimiyla bir taslak miifredat hazirlanmistir. Milli Egitim
Bakanligi’nin internet sitesinde 6grenciler, veliler ve genel olarak kamuoyu tara-
findan yapilan elestiri, goriis ve degerlendirmeleri dikkate almak amaciyla hazir-
lanmistir. Taslak miifredatin yaymnlanmasiyla birlikte 6gretim iiyeleri, STK lar,
akademisyenler, veliler ve 6grencilerin programla ilgili goriis bildirmeleri ve
cevrimici degerlendirme yapmalart saglanmistir. Gelen tiim goriis ve degerlen-
dirmeler raporlanarak miifredatlara yansitilda.

58. Miifredat taslaginin yaymlandigi ve ilgililerden degerlendirmelerin alindigz siire-
nin tamamlanmasinin ardindan, taslak miifredat, 6nerilerini miifredata dahil etmek
tizere Tiirkiye’deki iiniversitelere gonderilmistir. 20 Ekim 2017 tarihinde, taslaga
son halini vermek iizere Milli Egitim Bakanlig1 tarafindan akademisyenlerden olu-
san bagka bir komisyon kurulmustur. Taslak, 19 Ocak 2018 tarihinde Milli Egitim
Bakanligr Talim ve Terbiye Kurulu Bagkanligi tarafindan onaylandi. Asagidaki
linkten ulasilabilir: https://dogm.meb.gov.tr/www/ogretim-programlari/icerik/14

59. Farkli gegcmisglerden gelen genis bir yelpazenin katilimiyla hazirlanan miifredat
taslagi, insanlar arasindaki farkliliklarin sorun degil, zenginlik oldugu bir ortam
yaratarak toplumda yasanan onyargilarin ortadan kaldirilmasinda rol oynamay1
amaglamaktadir. 60. Yukarida belirtilen miifredatin taslagini hazirlamak tizere
kurulan komisyon, RCE derslerinin varliginin ve zorunlu niteliginin énemine
de isaret etmistir. Alevilik ve Bektasilik gibi konular ders kitaplarinda Alevilerin
dini ve manevi liderlerinin goriis ve makalelerinden yararlanilarak objektif bir
sekilde ayrintili olarak anlatilmistir.

61. Genis bir katilimla goriis ve degerlendirme silirecinin tamamlanmasinin ardin-
dan taslak miifredata son sekli verilmis ve Talim Terbiye Kurulu’na sunulmustur.
Talim Terbiye Kurulu, 19 Ocak 2018 tarihli karariyla 2018-2019 egitim 6gretim
yilinda yeni RCE ders miifredatinin okullarda uygulanmasini onayladi.

62. Sonug olarak, Mahkeme kararinin uygulanmasina iliskin hazirlanan Eylem Pla-
ni, Calisma Grubu toplantilari, miifredat ve ders materyallerinin raporlanmasi
ve hazirlanmasi seffaf ve etik degerler gozetilerek katilimci bir siire¢ igerisinde
yiriitiilmektedir.

63. Bu noktada Hiikiimet, 2016-2017 yillar1 arasinda 6 toplanti gergeklestiren top-
lumun her kesiminden olusan ¢alisma grubunun énemli katkilart sayesinde nes-
nellik ve ¢ogulculuk kriterlerinin karsilandigini belirtmek ister. boylece her 6g-
rencinin derslerde iglenen konular1 tek bir bakis acisiyla takip etmek zorunda
kalmadan din ve farkli diisiince ekolleri hakkinda genel bilgileri objektif olarak
o0grenebilecegi bir egitim ortami yaratilmaktadir.

64. Yetkililer, Tiirkiye’nin RCE siniflarinda TOLEDO Rehber ilkeleri dogrultusun-
da hareket ettigini ve tiim inanglar1 ve diinya goriislerini objektif ve ¢ogulculuk
ilkeleri dogrultusunda ilgilendirdigini vurgulamaktadir. Buna goére RCE dersleri
asagidaki ilkeler cergevesinde verilmektedir: “Devlet okullarinda zorunlu RCE
dersi objektif ise din ve inang dzgiirliigline uygundur. Din ve inang egitiminin ve-
rildigi bir yerde hakim olan dine daha genis yer verilebilir. Din Kiiltiirii ve Ahlak
Bilgisi egitimi nesnel bir sekilde verilirse zorunlu mu yoksa se¢meli mi oldugu
sorun teskil etmez. Miifredat gerceklere dayali, tarafsiz, akademik ve mesleki
standartlara uygun olmalidir.”

65. Hiikiimet, miifredat1 gelistirmek i¢in daha fazla calisma ve goézlemin diizenli ve
stirekli olarak yapildigini ayrica belirtmek ister.

Zorunlu Din Kiiltiirii ve Ahlak Bilgisi Derslerinin icerigi

66. Hiikkiimet, su anda ilk ve orta okullardaki RCE dersleriyle ilgili olarak agagidaki
agiklamalar1 sunmaktadir.

67. Bu baglamda, Hiikiimet’in goriisii su anda uygulanmakta olan zorunlu RCE ders-
lerinin yeni miifredat1 ve bu derslerin amaci, 1 No’lu Protokol’iin 2. Maddesinde
yer alan ¢ogulculuk ve nesnellik ilkeleriyle uyumludur. S6zlesmenin Ozellikle
2005 yilindan itibaren yapilandirilmaya baslanan ve son olarak 2011-2012 egi-
tim 6gretim yilinda uygulamaya konulan zorunlu RCE derslerinin yeni 6gretim
programlarinda farkl kiiltiirler ve onlarin dini degerleri hakkinda bilgilere yer
verilmistir.

68. Mezhepler iistii bir yaklagimla tasarlanan yeni RCE simiflari ile “toplumun tiim
farkli gruplariin karsilikli saygi ve hosgorii ¢ercevesinde tek bir catr altinda
uyum i¢inde yasamasini saglamak” hedeflenmistir. biri yabancilasiyor”. 2011-
2012 ogretim yilinda uygulamaya konulan RCE smiflarmin mevcut dgretim
programlari, Tiirkiye’de yasayan Islam’1n ¢esitli dini olusumlarina ve farkli din-
ler hakkinda bilgilere daha fazla yer vermistir. RCE derslerinin 6gretim progra-
mi1, inancin yorumlanmast ile teolojik yorumun birbirinden farkli oldugu konular
esas alimarak degil, Kur’an ve Siinnet esas alinarak hazirlanmistir (Mansur Yal¢in
ve Digerleri / Tiirkiye). (no. 21163/11) her iki yorum tarafindan da ortak kaynak
olarak kabul edilmistir.Bu yaklagim higbir sekilde farkli anlayislarin yok sayildi-
g1 veya gozden kacirildigi anlamina gelmemektedir. Islam’da ortaya ¢ikan inang
ve teolojik yorumlar, tasavvuf diisiinceleri ve diger dini olusumlar hakkinda bilgi
vermek, benzerlik ve farkliliklarini fark etmek ve empati kurmak igin program.

69. Ayrica, RCE derslerinin 6gretim programlari, sadece Tiirkiye’de bulunan dini
diisiince ve akimlari icermekle yetinmemis, “diger dinlerin temel 6zelliklerini




tanimay1 ve onlara karsi hosgdriilii davranmay1” hedeflemistir. takipgiler”. Mil-
li Egitim Bakanligi, ortaokul ve lisede 4. ve 12. siniflar arasinda egitim goren
ogrencilere okutulan RCE derslerinin miifredatini hazirlamaktadir. RCE miifre-
dat1, kendilerini dini gruplarin (Alevi-Bektasi gibi) bir iiyesi olarak tanimlayan
temsilcilerin yan1 sira ilahiyat uzmanlari, sosyologlar, dinler tarihi ve din egitimi
uzmanlari ve sivil toplum kuruluslarindan temsilciler. Taslak miifredatlar, yakla-
sik bir ay

boyunca tiim halkin erigebilecegi ¢cevrimici bir platform araciligiyla yorum ve de-

gerlendirmeye sunulmaktadir. Alinan goriis ve degerlendirmeler gergevesinde
program son seklini alir.

70. Ders kitaplart 6zel yayinevleri de dahil olmak {izere ilgili yazarlar tarafindan

71.

miifredat ¢ercevesinde hazirlanir ve Milli Egitim Bakanligi Talim ve Terbiye Ku-
rulu Baskanligina sunulur. Bilimsel titizlik, yasal uygunluk, gorsellik standartlari
gibi kriterlere gore yapilan inceleme sonucunda uzmanlar tarafindan onaylanir.
Ders kitaplar1 Milli Egitim Bakanlig1 ve 6zel yayinevlerinin yazarlari tarafindan
miifredat esas alinarak hazirlanmaktadir. Ders kitaplarinin belirli bir siire igin ge-
cerliligi vardir. Bu siirecte ders kitaplarinin sayfalari yazarlarin anlatimina gore
farklilik gosterebilmektedir. Bakanlik, bir kitabin tiim 6grenme ciktilarini igerip
icermedigini denetler.

Ayrica DKAB derslerinin dinler hakkinda bilgiler igeren bir ders oldugu kadar
kiiltiirel, milli ve ahlaki degerler hakkinda bilgiler de igeren bir ders oldugu dik-
kate almarak degerlendirilmelidir. TOLEDO Rehber Ilkeleri dogrultusunda ders
kitaplarinda dinler ve Islam ile ilgili bilgiler mezhepler iistii bir anlay1s ve objek-
tif bir yaklasimla verilmektedir.

72. Devlet Okullarinda Dinler ve Inanglar Hakkinda Ogretime iliskin Toledo Rehber

Ilkeleri, dinler ve inanclar hakkinda dgretim icin kriterler dnerir. Bazi &nemli

kriterler agagidaki gibidir:

- Dinler ve inanglar hakkinda 6gretim, adil, dogru ve saglam bilimsel temellere
dayali yollarla saglanmalidir. Ogrenciler, insan haklarina, temel dzgiirliiklere
ve yurttaslik degerlerine saygili bir ortamda din ve inanglar1 6grenmelidir.

- Dinler ve inanglar hakkinda egitim verenler, okul ortamina ve okul toplulugu-
nun Uyeleri arasinda karsilikli saygi ve anlayis ruhu i¢inde baskalarinin hakla-
rinin korunmasini tesvik eden uygulamalara katkida bulunan din 6zgiirliigiine
baglilik gostermelidir.

- Dinleri ve inanglar1 6gretmek okullarin biiyiik bir sorumlulugudur, ancak bu
ogretimin gerceklestirilme sekli, degerlerin sonraki nesillere aktarilmasinda
ailelerin ve dini veya inang¢ kuruluslarinin roliinii baltalamamali veya gormez-
den gelmemelidir.

- Miifredatlarin hazirlanmasi ve uygulanmasina ve &gretmenlerin egitimine
farkli paydaslar1 dahil etmek i¢in kapsayici bir yaklagim benimseyen, farkli
seviyelerde danigma organlari olusturmak icin ¢aba sarf edilmelidir.

- Dinler ve inanglar hakkinda 6gretimi igeren zorunlu bir programin yeterince
objektif olmadig1 durumlarda, daha dengeli ve tarafsiz hale getirmek i¢in re-

vize edilmesi i¢in ¢aba gosterilmelidir, ancak bunun miimkiin olmadig1 veya
hemen gergeklestirilemedigi durumlarda, vazgegme haklarinin taninmasi Ay-
rilma diizenlemelerinin hassas ve ayrimci olmayan bir sekilde yapilandirilma-
st sartiyla, ebeveynler ve 6grenciler i¢in tatmin edici bir ¢6zlim olabilir.

- Dinler ve inanglar hakkinda ders verenler bu konuda yeterli egitim almis
olmalidir. Bu tiir 6gretmenlerin din ve inanglar1 adil ve dengeli bir sekilde
ogretebilecek bilgi, tutum ve becerilere sahip olmalar1 gerekmektedir. Ogret-
menler, dgrencilerle etkilesim kurabilmeleri ve 6grencilerin birbirleriyle du-
yarli ve saygili bir sekilde etkilesime girmelerine yardimc1 olabilmeleri i¢in
yalnizca konu yeterliligine degil ayn1 zamanda pedagojik becerilere de ihtiyag
duyarlar.

- Din ve inang¢larin 6gretimine yonelik miifredat, ders kitaplar1 ve egitim mater-
yallerinin hazirlanmasinda dini ve din dis1 goriisleri kapsayici, adil ve saygili
bir sekilde dikkate alinmalidir. Ozellikle olumsuz stereotipleri giiglendirdi-
ginde, yanlig veya Onyargili materyallerden kaginmaya 6zen gosterilmelidir.

- Miifredatlar, dinler ve inanglar hakkinda dengeli bir ¢calisma yaklagimi sag-
lamak i¢in taninmig mesleki standartlara uygun olarak gelistirilmelidir. Miif-
redatin gelistirilmesi ve uygulanmasi, tlim ilgili taraflara yorum ve tavsiyede
bulunmalari i¢in uygun firsatlar sunan acik ve adil prosediirleri de icermelidir.

- Dinler ve inanglar hakkinda 6gretim alanindaki kaliteli miifredat, ancak 6g-
retmenlerin miifredati kullanmak i¢in profesyonel olarak egitilmeleri ve bu
konuyla ilgili bilgi ve yeterliliklerini daha da gelistirmek icin siirekli egitim
almalar1 durumunda Toledo Rehber ilkelerinin egitim amaglarina etkili bir se-
kilde katkida bulunabilir. Herhangi bir temel 6gretmen hazirligi, demokratik
ve insan haklart ilkelerine gore cergevelenmeli ve gelistirilmeli ve toplumdaki
kiiltiirel ve dini gesitlilige dair i¢gorii icermelidir.

- Dinler ve inanglar hakkinda 6gretime odaklanan miifredat, din ve inancla il-
gili temel tarihsel ve cagdas gelismelere dikkat etmeli ve kiiresel ve yerel
sorunlar1 yansitmalidir. Okullarda ve hizmet ettikleri topluluklarda bulunan
dini ve laik ¢ogullugun farkli yerel tezahiirlerine kars1 duyarli olmalidirlar.
Bu tiir hassasiyetler, 6grencilerin, velilerin ve egitimdeki diger paydaslarin
endiselerini gidermeye yardimci olacaktir.

73. RCE miifredati, kazanim ve 6gretim yontemleri agisindan TOLEDO Kilavuzla-
rinda belirtilen tiim gerekli faktorleri karsilamaktadir.

74. RCE dersinin miifredatta yer alan amag¢ ve yontemi asagida agiklanmistir (bkz.
http://mufredat.meb.gov.tr/ProgramDetay.aspx?PID=318)

2.1. Programin Temel Felsefesi ve Genel Amaglari

RCE dersi, Islam’1 ve diger dinleri betimleyici bir yaklagimla 6gretmeyi amagla-

maktadir. RCE dersleri kapsaminda Islam, Kuran ve Siinnet’in ortaya koydugu
temel ilkeler cercevesinde 6grencilere aktarildi. Islam felsefesinde ortaya ¢ikan
yorumlar, bilimsel bir yontem ve mezhepler {istli bir yaklasimla ele alinmistir.




Diger yandan mevcut diger dinler ise bilimsel bir yontem ve olgusal bir yakla-
simla ele alinmistir.

4) Gerek farkli din ve inanglarm 6gretilmesinde gerekse Islam diisiincesinin yo-
rumlarinin 6gretilmesinde olgusal bir yaklagim benimsenir. Bu baglamda Islam
diisiincesindeki dinler, inanglar ve yorumlar kendi metin, kaynak ve kabullerine
dayali olarak 6gretime tabidir.

8) Ogrenciler iinitelerde gecen Kuran ayetlerini, hadisleri ve sureleri ezberlemeye
zorlanmazlar.

9) Din, vicdan ve diigiince 6zgiirligiinii zedeleyen yaklasim, tutum ve davranislar-
dan kaginilir. Bu baglamda 6grenciler dini duygu ve diisiincelerini ifade etmeye,
bilgi sahibi olduklart dini uygulamalar1 uygulamaya zorlanmazlar.

16) Ogrenciler, insana, diisiinceye, 6zgiirliige, ahlaka ve kiiltiirel mirasa saygili dav-
ranmaya tesvik edilir.”

75. Ancak RCE’nin sadece dinler hakkinda bilgiler igeren bir ders olmayip, yasayan
vatandaslarin ortak paydasi olan milli kiiltiir ve evrensel ahlaki degerler hakkinda
bilgi vermekle yiikiimlii bir ders oldugu gerekcesiyle degerlendirilmelidir. Tiir-
kiye’de. Toledo ilkeleri dogrultusunda ders kitaplarinda milli kiiltlir ve evrensel
ahlak unsurlarina yer verilerek diger dinler ve Islam hakkinda objektif bir yakla-
simla bilgi verilmektedir.

76. Ornek vermek gerekirse ders kitaplarmda Tiirk toplumunun genel deger ve dzel-
liklerine iligkin su konulara yer verilir: “Insan Iliskilerinin Temeli: Sevgi ve Sayg1”,
“Bedenimi ve Giysilerimi Temiz Tutarim”, “Ben Evimi ve Okulumu Temiz Tut”,
“Cevremi Temiz Tut”, “Nezaket Kurallarr”, “Selam Orfleri”, “Iletisim ve Konusma
Orfleri”, “Sofra Gorgii Kurallar1”, “Baz1 Zararli Aliskanhklar”, “Zararli Aliskanlik-
lara Baglama Nedenleri” “, “Zararli Aligkanliklardan Kagimma Yollar1”, “Toplumu-
muzu Birlestiren Temel Degerler”, “Giizel Ahlaki Tutum ve Davraniglar: Adalet,
Dostluk, Diiriistliik, Ozdenetim, Sabir, Sayg1, Sevgi, Sorumluluk, Vatanseverlik ve
Iyilik ”, “Degerler ve Degerlerin Kaynag1”, “Degerlerin Genglerin Kisilik Gelisimin-
deki Yeri ve Onemi”, “Temel Degerler: Hikmet, Adalet, Iffet ve Cesaret”, “Ahlak ve
Disiplin Miskisi”, “Din Giizel Ahlaktir”, “Izler Mimarimizdeki Dinin izleri”, “O’da
Dinin izleri Miizigimiz”, “Edebiyatimizda Din izleri”, “Orf ve Adetlerimizde Din
Izleri”. REC dersleri yukarida da goriildiigii gibi Toledo ilkeleri dogrultusunda dinler,
milli kiiltiir ve evrensel ahlaki degerler hakkinda bilgiler igermektedir.

77. Milli Egitim Bakanlig1 yaymi olan RCE ders kitaplar incelendiginde toplam
186 sayfanin Yahudilik, Hristiyanlik, Hinduizm, Budizm, Konfii¢yiis¢iiliik, Ta-
oizm, Stinnilik ile ilgili dini inang ve ibadetlerle ilgili oldugu goriilmektedir. ,

Hanefilik, Alevilik-Bektasilik, Hanbalizm, Safilik, Malikizm, Esarilik, Yesevilik,
Rifaizm, Kadirlik, Mevlevilik ve Naksibendilik. Bu boliimlerde ¢esitli dinler ve
dini inanglar ve ibadetler aciklanmistir. 186 sayfanin 21’inde Alevilik ve Bekta-
silikten de soz edilmistir. Ders kitaplarinda yer alan diger inanglara bakildiginda
ise bu oran dikkat ¢ekicidir. Dolayisiyla ders kitaplarinda Alevilige daha az yer
verildigi sdylenemez.

78. Bu dersin miifredati ve ders kitaplar1 Talim ve Terbiye Kurulu tarafindan onayla-
nir. RCE derslerinin i¢eriginde 6grencilerin gelisim diizeyleri goz oniinde bulun-
durularak din ve ahlak alanindaki temel konular, temel kaynaklara dayali teolojik
bir yaklagimla nesnel olarak ele alinmaktadir. Dersin amaci herhangi bir dini
uygulamay1 dayatmak veya dikte etmek degildir. Bu ders din ve ahlak konusunda
aydinlanmaya/kiiltiirlenmeye oncelik verir. Dolayisiyla bu derste bir nevi mez-
hepsel din egitimi verilmemekte, aksine bir bilgilendirme ve kiiltiirlenme yolu
esas alinmaktadir.

79. Sonug olarak Hiikiimet, Tiirkiye’deki tiim miifredatlarin bilimsellik, pedagoji ve
hukuka uygunluk ilkelerine uygun olarak hazirlandigini belirtmektedir. Bu dog-
rultuda ders kitaplarinda inang ayrimi yapilmaksizin nesnel igeriklere yer veril-
mektedir. Bu durum Tiirk egitim sisteminin tarafsiz, nesnel ve bilimsel tutumunu
ortaya koymaktadir.

4. Diger gelismeler

Yargi Reformu Stratejisi

80. May1s 2019°da, Tiirkiye Adalet Bakanlig1 bir Yargi Reformu Stratejisi (JRS) ya-
yinladi.1 Strateji, Tiirkiye nin adalet sisteminin reformu i¢in dokuz hedef ortaya
koymakta ve bir dizi “faaliyet”i 6zel onlemler olarak siralamaktadir. bunlar biter.

Stratejinin belirtilen amaglari sunlardir:

...hukukun tistiinliigiiniin giiclendirilmesi, hak ve 6zgtirliiklerin daha etkin korun-
mast ve gelistirilmesi, yargi bagimsizligiin giiclendirilmesi ve tarafsizligin
gelistirilmesi, sistemin seffafliginin artirilmasi, yargi siireclerinin basitlestiril-
mesi, adalete erisimin kolaylastirilmasi, savunma hakkinin giiclendirilmesi ve
etkin bir sekilde korunmasi makul bir siirede yargilanma hakki.

81. Tiirkiye’nin uluslararasi hukuk yiikiimliiliikklerini yansitan Yargi Reformu Stra-
tejisi sunlari teyit etmektedir:

...[t]burada hukukun istiinliigii ile yarginin bagimsizlig1 ve tarafsizlig1 arasinda
yapisal bir bag vardir. Yargi bagimsizliginin ve tarafsizliginin saglanmasi, de-
mokrasi, hukukun {istlinliigiiniin 6n kosuludur. Bu ayn1 zamanda bireysel hak
ve dzgiirliikklerin teminatidir.

1 Tiirkiye Cumhuriyeti Adalet Bakanligi, Yargi Reformu Stratejisi, Mayis 2019
(bundan sonra JRS olarak anilacaktir), http://www.sgb.adalet.gov.tr/ekler/
pdf/YRS ENG.pdf adresinde mevcuttur.

82. Yargt Reformu Stratejisi’nin 1. Amaci “Hak ve 6zgiirlikklerin korunmasi ve ge-
listirilmesi” kapsaminda hak ve 6zgitirliiklerin korunmasi ve gelistirilmesine yo-
nelik genis perspektifli yeni politikalar belirlenmistir.




insan Haklar1 Eylem Plam

83. Ote yandan, Mart 2021°de Tiirkiye Cumhurbaskan: tarafindan Insan Haklar1
Eylem Plan1 agiklandi. Eylem Planinin hazirlik siireci isbirlik¢i ve katilimct bir
yaklasimla yiiriitiilmiistiir. Insan Haklar1 Eylem Plani’nda Mahkeme’nin tiim ka-
rar ve kararlari, Avrupa Konseyi ve Birlesmis Milletler’in ilgili organ ve komite-
lerinin Yonerge ve Tavsiyeleri dikkate alinmistir. Bu kapsamda ilgili tiim kamu
kurumlari, sivil toplum kuruluslari, uluslararasi kuruluslar ve ilgili katilimeilarin
goriisleri alinmis ve onlarla toplantilar yapilmistir. Bu toplantilar sonucunda elde
edilen goriis ve Oneriler titizlikle degerlendirilmektedir.

84. Bu kapsamda, Anayasa Mahkemesi ve Avrupa Mahkemesi kararlarinda belir-
tilen ihlal alanlarma yonelik ¢oziimlerin gelistirilmesi, insan haklar1 alaninda
uluslararast koruma mekanizmalarinin izleme raporlarinin degerlendirilmesi ve
Tiirkiye Cumbhuriyeti ile isbirliginin gelistirilmesi hedeflenmektedir. insan hak-
lar1 alaninda ¢aligan ulusal ve uluslararasi STK lar.

85. Hazirlik siireci kapsaminda, 17 Aralik 2019 ve 18 Aralik 2019 tarihlerinde si-
rastyla Avrupa Konseyi ve Avrupa Komisyonu yetkilileri ile goriis ve teklif alig-
verisinde bulunulmustur. 7 Subat 2020’de Avrupa Konseyi, insan Haklar1 Eylem
Planu ile ilgili ¢aligmalara iligkin resmi goriis ve onerilerini iletmistir.

86. Insan Haklar1 Eylem Plani’nin 4. Béliimiinde ifade, orgiitlenme ve din 6zgiir-
likklerinin bir biitiin olarak korunmasi ve gelistirilmesi ele alinmistir. Plan, din ve
vicdan 6zgiirliigiiniin en genis sekilde kullanilmasinin saglanmasi i¢in ilgili mev-
zuat ve uygulamanin uluslararasi insan haklar standartlari ¢ercevesinde gézden
gegcirilmesini ongérmektedir.

87. Yukaridaki hususlardan da anlagilacag: gibi, Plan bu amag ¢ergevesinde vicdan
ve din ozgiirliigiine iliskin daha fazla giivence 6ngormektedir.

5. Kararin Yayimlanmasi ve Yayilmasi

88. Hiikiimet, yayin ve yayma onlemlerinin alinmasini saglamistir. Bu amagla, Av-
rupa Mahkemesi’nin karar1 Tiirk¢e’ye ¢evrilmis ve Mahkeme’nin web sitesinde2
kullanima sunulmustur.

89. Ayrica, Avrupa Mahkemesi’nin karari, Avrupa Mahkemesi’nin bulgularina iliskin
aciklayic1 bir notla birlikte Diyanet isleri Bagkanlhig1, Milli Egitim Bakanligi, Hakim-
ler ve Saveilar Kurulu, Ombudsman Kurumu ve ilgili yerel mahkemelere iletilmistir.
bu davada ve ayrica Anayasa Mahkemesi ve Yargitay gibi diger ilgili mahkemelere.

IV. SONUC

90. Yetkililer, alinan miinferit tedbirlerin s6z konusu ihlalin sona ermesini ve bas-
vuranlara bunun olumsuz sonuglari i¢in tazminat saglanmasini sagladigi kanaa-
tindedir.

91. Bakanlar Komitesi, Izzettin Dogan v. Tiirkiye, Cumhuriyetgi Egitim ve Kiiltiir
Merkezi Vakfi v. Tiirkiye, Mansur Yal¢in vd. Tiirkiye ve Hasan Eylem Zengin v.
Tirkiye kararlarinin uygulanmasina iligskin alinan tedbirler hakkinda diizenli ola-
rak bilgilendirilecektir.

Ek. 5 - Tiirkiye’den Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi’ne sunulan ek iletisim
belgesi 3.Kasim.2021
Ankara, Kasim 2021
TURK HUKUMETI SUNUMU
KURAL 9.2 STK ILETISIMINE YANIT OLARAK
ALEVI FELSEFESI MERKEZI (ALEVI DUSUNCE OCAGI DERNEGI-ADO) ve
NORVEC HELSINKI KOMITESI - INANC OZGURLUGU GIRiSIMI

26 Nisan 2016 tarihli izzettin Dogan ve Digerleri / Tiirkiye (62649/10) kesin karar

2 Aralik 2014 tarihli Cumhuriyetgi Egitim ve Kiiltiir Merkezi / Tiirkiye (32093/10) ka-
rar1, 20 Nisan 2015 tarihinde kesinlesti

16 Eyliil 2014 tarihli Mansur Yalgin ve Digerleri / Tiirkiye (21163/11) karar1, 16 Subat
2015 tarihinde kesinlesti

9 Ekim 2007 tarihli Hasan Eylem Zengin / Tiirkiye ( 1448/04) karari, nihai 9 Ocak 2008

L.Giris

1. Tiirk makamlari, Alevi Felsefe Merkezi (Alevi Diisiince Ocagi Dernegi-ADO), Nor-
veg¢ Helsinki Komitesi ve inang Ozgiirliigii Girisimi’nin (“STK’lar”)in, Cumhuri-
yetci Egitim ve Kiiltiir Merkezi’ne. Vakfi (no. 32093/10) davalar1 ve Hasan ve Ey-
lem Zengin (no. 1448/04) davalar1 grubuna iliskin beyanlarina cevaben asagidaki
aciklamalar1 yapmak isterler

2. Baslangig olarak, Hiikiimet, bu dava gruplariyla ilgili olarak Ekim 2021°de Bakanlar
Komitesi’ne (“BK”) sunulan Eylem Planinin ve Haziran 2020’de BK’ya sunulan Ek
Bilgi Notunun, STK’larin iletisimlerinde dile getirilen konulara iligkin Tiirkiye’nin
eylemlerini icermektedir. Bu nedenle, Tiirk makamlar1 bu konudaki 6nceki beyan-
larint yinelemektedir.

3. BK’ya sunulan Ek Bilgi Notu ve Eylem Planinda belirtildigi gibi, BK’nin 1362. top-
lantisinda yukarida belirtilen dava gruplarina iliskin karar1 terciime edilmistir. Gerek
karar gerekse terclimesi gerekli ¢aligmalarin yapilmasi ve tedbirlerin alinmasi igin
ilgili kamu kurumlarina sunulmustur.

4. Mevcut sunumda, yetkililer, STK’larin iletisimlerinde dile getirilen asagidaki konu-
lara aciklik getirmek istemektedir.

5. Bildirim metinlerinde, STK’lar esas olarak, Ekim 2021’de sunulan eylem planinin
bu dava gruplariyla ilgili alinan veya planlanan herhangi bir 6zel onlemi igerme-
digini ve Hiikiimet’in bu konulara iliskin sunumunda iddialarina somut bir yanit
verilmedigini savunmuslardir Ayrica Tiirkiye nin AIHM kararlarimni yerine getirmek
icin gerekli adimlar atmadigia dikkat cekmislerdir.

6. Her seyden 6nce, Hiikkiimet, s6z konusu sunumda 6ne siiriilen iddialarin, ayni1 dernek-
ler tarafindan daha 6nceki sunumlarda 6ne siiriilen iddialarla ayn1 nitelikte oldugu-
nun altini ¢izmek ister.

7. Bu nedenle, Hiikkiimet, dncelikle, ayn1 derneklerin bu dava gruplarina iligkin olarak
sunduklari goriislere cevaben Hiikiimet’in daha 6nce sundugu goriislerde dile geti-
rilen hususlari tekrarlamak ister. Ayrica Hiikiimet, 5 Ekim 2021°de sunulan Eylem
Plan1’nin derneklerin son sunumunda yer alan konulara iliskin ayrintili agiklamalara
sahip oldugu goriigiindedir.




II. Ayrimc1 Olmayan Muafiyet Usuliiniin Bulunmadig iddiasina iliskin

8. Oncelikle, Hasan ve Eylem Zengin davasi (no. 1448/04, § 75, 9 Ekim 2007) kararin-
da, Mahkeme, muafiyet prosediiriiniin uygun bir yontem olmadig1 ve ebeveynlere
yeterli koruma saglamadig1 kanaatindedir.

Mahkeme’ye gore bu tiir bir muafiyet, velileri dini veya felsefi inanglart hakkinda okul
yetkililerine bilgi vermeye zorlayabilir ve bu durum, inang 6zgiirliikklerine saygi gos-
terilmesini saglamanin uygunsuz bir yolu haline getirir. Mahkeme, Mansur Yal¢in
ve Digerleri davasinda da tutumunu korumustur.

9. Avrupa Mahkemesi, muafiyet prosediiriiniin, 6grencilerin ebeveynlerine agir bir
yiik getirmesi ve ¢ocuklarini din derslerinden muaf tutmak i¢in dini veya felsefi
inanglarin1 agiklama zorunluluguna maruz birakmasi gerektigine karar vermistir (§
76). yargi). Bu temelde Tiirk makamlari, en uygun 6nlemin, bu derslerden muafiyet
kapsamini genisletmek yerine, RCE derslerinin iceriginin elden gegirilmesi olacagi
gorilistindedir.

10. Mahkeme’nin Hasan ve Eylem Zengin kararinin ardindan, ilgili karardan dnce bas-
layan Din Kiiltiirii ve Ahlak Bilgisi dersi (“DKAB dersi”’) miifredatina iligkin ¢alig-
malara hiz verilmistir.

11. Mahkemenin Mansur Yal¢in ve Digerleri karar1 kapsaminda bir Caligma Grubu
olusturulmustur. Milli Egitim Bakanlig1 himayelerinde, Bagbakanlik, Adalet Bakan-
lig1, Disisleri Bakanligi, Diyanet isleri Baskanligi, akademisyenler ve STK temsilci-
lerinin katilimiyla ¢ok sayida galistay diizenlendi.

12. Bu Caligma Grubu, bir yil i¢inde alt1 ana toplant1 gerceklestirerek bir rapor ha-
zirlamis ve Alevi-Bektasi gelenegi de dahil olmak iizere DKAB dersinin igerigi-
nin nesnel olarak yeniden gelistirilmesinin uygun olacagi diigiincesine 6zel 6nem
verilmistir. Bu nedenle ilgili rapor dogrultusunda miifredat gelistirme c¢aligmalar
baglamistir.

13. Ocak-Subat 2017°de Alevi katilimcilardan olusan bir komisyon ile miifredat taslagi
hazirlanmigtir. Temmuz 2017°de 6gretim iiyeleri, STK’lar, akademisyenler, veliler
ve 6grencilerin miifredatla ilgili goriis bildirmeleri ve ¢cevrimi¢i degerlendirme yap-
malar1 saglanmisg; halktan taslak programa iliskin goriisler alinmis, gelen tiim goris
ve degerlendirmeler raporlanarak miifredatlara yansitilmistir. Ayrica, taslak miifre-
data iligkin tiniversitelerden goriis de istenmistir.

14. Sonug olarak, Mahkeme kararinin uygulanmasina iliskin hazirlanan Eylem Plani,
Caligma Grubu toplantilari, miifredat ve ders materyallerinin raporlanmasi ve ha-
zirlanmas: geffaf ve etik degerler gozetilerek katilimer bir siireg igerisinde yiiriitiil-
mektedir. .

15. Tiirkiye, RCE dersinde TOLEDO Yol Gésterici Ilkeler dogrultusunda hareket et-
mekte, tlim inang ve diinya goriislerini objektif ve ¢ogulculuk ilkesi dogrultusunda
ele almaktadir.

Buna gére RCE dersleri TOLEDO Rehber Ilkeleri ¢ergevesinde verilmektedir.

I11. Zorunlu DKAB Ders Kitaplarinda Alevilige Daha Az Yer Verildigi iddiasina Dair

16. TOLEDO Yol Gésterici ilkeleri dogrultusunda, RCE Derslerinde, ders kitaplarinda
dinler ve Islam ile ilgili bilgiler mezhepler iistii bir anlay1s ve nesnel bir yaklagimla
verilmektedir. Tiirkiye’de yasayan yurttaslarin ortak paydasi olan milli kiiltiire ve
evrensel ahlaki degerlere daha ¢ok bu ders kitaplarinda yer verilmektedir.

Ayrica, RCE derslerinin 6gretim programlari, sadece Tiirkiye’de bulunan dini diisiince
ve akimlart icermekle yetinmemis, “diger dinlerin temel 6zelliklerini tanimay1 ve
miiritlerine kars1 hosgoriilii davranmay1” da hedeflemistir. . Milli Egitim Bakanli-
ginin yayin organi olan RCE dersi ders kitaplar: incelendiginde bir¢ok din ve dini
inang ve ibadetlerin anlatildig1 goriilmektedir.

17. Tirkiye’de tiim miifredatlar bilimsellik, pedagoji ve hukuka uygunluk ilkelerine
uygun olarak hazirlanir.1 Bu dogrultuda farkl derslerde igerikle ilgili ise inanglar
acisindan herhangi bir ayrim yapilmadan objektif icerikler sunulur. Bu durum Tiir-
kiye’nin tarafsiz, objektif ve bilimsel tavrini ortaya koymaktadir.

18. 2008 yilinda Tiirkiye, bu konuda RCE dersinin daha ¢ogulcu olmasini saglamak
icin kendi inisiyatifiyle adimlar atmistir. Miifredatin dogasi geregi, pedagojik ilkeler
cercevesinde Ogrencilerin bilissel ve duygusal gelisimleri dogrultusunda olabildi-
gince kapsamli bir sekilde Alevilik ile ilgili bilgiler verilmektedir. Ayrica, Mansur
Yalgin kararinin icrasi i¢in kurulan Komisyonun raporunda ve Mahkemenin diger
kararlarinda yapilan tavsiyeler dogrultusunda, DKO dersi 6ziine uygun olarak, daha
cok kiiltiirel ve etik bilgi iceren bir yaklagimla hazirlanmistir. milli, ahlaki ve kiiltii-
rel degerleri igerir.

19. Ayrica, diger derslerde oldugu gibi, RCE dersi agisindan da miifredat sadelestirilmis
ve lnite sayist azaltilmistir2. Bu nedenle, s6z konusu iletisimin iddia ettigi gibi sayfa
sayisinda belirli bir azalma olmamustir. Bu siire¢ bilimsel ilkeler dogrultusunda yii-
riitiilmisgtiir ve STK nin s6z konusu iddiast spekiilatiftir.

20. 2018 y1l1 Ocak ayinda Milli Egitim Bakanlig1 miifredata iligskin giincelleme calis-
malarini tamamlamigtir. Giincellenen miifredat “mufredat.meb.gov.tr” internet site-
sinde yayinlandi. 2018 yilinda miifredata iliskin giincelleme ¢alismalar1 kapsaminda
DKAB dersi “Alevilik-Bektasilik” konusuna miifredata dahil edilmis, ders kitaplari
ve 0gretim materyalleri bu dogrultuda hazirlanmastir.

21. Okullarda okutulan ders kitaplari, “Ders kitaplari, temel hak ve 6zgiirliikleri destek-
leyen, her tiirlii ayrimciligi reddeden bir yaklasim sunar” ilkesi dogrultusunda ha-
zirlamir. Milli Egitim Bakanlig1 Ders Kitaplar ve Ogretim Araglar1 Y énetmeligi nin
“Ders Kitaplarmin Ozellikleri” boliimiinde diizenlenmistir.

IV. STK’larn Diger iddialarina iliskin

22. Tirk makamlari, bu dava gruplarinin infaz siirecinin sadece bu grupta yer alan Av-
rupa Mahkemesi kararlarini ilgilendirdigini belirtmek isterler. STK’larin iddialar1 bu
kararlarin infaz siireciyle ilgili degildir. Bu nedenle, yetkililer bu iki dava grubuyla
ilgili olmayan konularda yorum yapmak istememektedir.

23. Hiikiimet, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin herkesin vicdan, din, diisiince 6zgiirliigline sa-
hip oldugu ve Anayasa 14. maddeye aykir1 olmadikga ibadet, dini toren ve torenle-




rin serbestce yapilabildigi bir Devlet oldugunu belirtmek ister. Anayasa’nin. Bugiine
kadar Tiirkiye, evrensel ve bolgesel insan haklart anlagsmalarina taraf olarak ulusla-
rarasi insan haklari ylikiimliilikklerine bagli kalmistir. Bu baglamda zaman igerisinde
bu degerlerin korunmasti i¢in gerekli birgok adim atmis ve 6nlem almistir. Tlirkiye,
din 6zgiirliigii alaninda, din 6zgiirliigii temelinde bazi kisitlayict ve kohne hiikiimleri
kaldirmustir.

24. Hiikiimet, bir ¢6ziim bulmak i¢in bu konular1 agik yiireklilikle tartismak igin bir
girisimde bulunmustur. Eylem planinda da belirtildigi gibi bu konuda ¢ok sayida
toplant1 ve calistay diizenlenmistir.

25. Tiirk makamlari, mevcut kararlarda alt1 ¢izilen Alevi meselelerine iligkin reform
siirecinin, ihlal kararlarindan ¢ok 6nce Hiikiimet tarafindan baslatildigini belirtmek
isterler. Tiirk makamlari, eldeki ihlallere yol agan nedenleri ortadan kaldirma konu-
sundaki istekliligini siirdiirmektedir.

SONUC

26. Tirk makamlari, Bakanlar Komitesini Cumhuriyetci Egitim ve Kiiltiir Merkezi Vak-
f1 (no. 32093/10) davalar1 grubunun ve Hasan ve Eylem Zengin’in yiiriitiilmesi kap-
saminda yukarida belirtilen agiklamalar1 dikkate almaya davet eder. (no. 1448/04)
dava grubu.

27. Ayrica, Tirk makamlari, Mahkeme’nin herhangi bir mevcut uygulamasina veya bir
ihlal kararimna iligkin olmayan iletisimlerde ileri siiriilen iddialar hakkinda spekiilas-
yon yapmak istememektedir.

1 Ders Kitaplarinin Sinav Kriterleri http://ttkb.meb.gov.tr/www/ders-kitaplarin-ince-
lenmesi/dosya/32
2 Miifredat sadelestirme politikasi i¢in bakiniz:
https://ttkb.meb.gov.tr/meb_iys dosyalar/2017 _07/18160003 basin_aciklamasi-prog-
ram.pdf

DH-DD(2021)1150: Tiirkiye’den Haberlesme.
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Alevi Diisiince Ocag1 Dernegi

Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi
Insan Haklan Direktorliigii,
Karar Infaz Dairesi.

Ynt: 1419 uncu Bakanlar Komitesi toplantisi. (11 Ekim.2021 tarihli yazismamiza ek
notlar)

Cumbhuriyet¢i Egitim ve Kiiltiir Vakfi Dava Grubu (32093/10 -62649/10), Zengin
Hasan ve Eylem- MansurYal¢in Dava Grubu (1448/04 —21163/11)

Hudoc-Exec’in kamuoyuna a¢ik duyurusu ile haberdar oldugumuz Tiirkiye’nin 5
Ekim 2021 tarihli EYLEM PLANI ve 3 Kasim 2021 tarihli ek Sunumu {izerinde ¢alis-
malarimizi yaptik. EYLEM PLANI’nin, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin, bagvuru sahiplerine
tazminatlarin 6denmesi ile kararlarin yerine getirilmis oldugunu varsaydigini bir kez
daha ortaya koymus olduunu tziilerek belirtmek isteriz. Bu vesile ile, bireysel ve ge-
nel tedbirler tamamlanmadan ve uygulanmadikea, bir hiikkmiin uygulanmasi i¢in sadece
tazminat 6demenin tek basina yeterli olmadigini bir kez daha hatirlatmak isteriz.

Sozlesmenin 46. Maddesinin bir kere daha altini1 ¢izerek isaret etmek isteriz ki,

“1. Yiksek Sozlesmeci Taraflar, taraf olduklar1 her davada Mahkeme’nin nihai ka-
rarina uymay1 taahhiit ederler.”

2. Mahkemenin nihai karari, onun icrasini denetleyecek olan Bakanlar Komitesine
iletilir.”

Bakanlar Komitesi, kararlarin uygulanmasini {i¢ ana kritere gore dlger (BK Kural-

larmin 6. Maddesi);

1. S6zlesmenin 41. Maddesi uyarinca mahkeme tarafindan hitkmedilen herhangi bir
“adli tazminat”in (genellikle maddi zararlar, manevi zararlar, yasal iicretler ve
faiz 6demelerinin bir kombinasyonu) 6denip 6denmedigi;

2. S6z konusu ihlalin sona erdirilmis olup olmadig1 ve restituo in integrum- ihlalden
onceki hale doniisiin saglanip saglanmadig1 — baska bir deyisle, zarar goren tara-
fin, miimkiin oldugu 6l¢iide ihlallerden onceki haline getirilmis olup olmadigi;

3. “Tespit edilen ihlaller ve bunlara benzer yeni ihlallerin” ger¢eklesmesini dnleye-
cek 6zel veya genel tedbirlerin alinip alinmadig,




Daha once 11 Ekim 2021 tarihli yazismamizda da oézetledigimiz gibi hi¢cbir va-
kamizda genel 6nlemlerin alinmadigi ve tam olarak uygulanmadig1 kanaatindeyiz.

Tiirk makamlarinin 5 Ekim 2021 tarihli YOL HAITASI ile ilgili olarak asagidaki
noktalara dikkat cekmek isteriz:

YOL HARITASI’nin (Zengin-Yalcin) 14,15 ve 19. Maddeleri davalara konu olan
cocuklarin egitim yaslarmin gegmis olduguna deginirken, su anda okul ¢aginda ve
egitilmekte olan milyonlarca ¢ocugu géormezden gelmektedir.Halihazirda milyonlarca
¢ocugumuzun benzer uygulamalara maruz kalmakta oldugunu, bu nedenle mahkeme
kararlarinin gerekliliklerin yerine getirilmesi igin gerekli adimlarin atilmasi gerektigini
belirtmek isteriz. Tiirkiye nin yukarida belirtilen anlayis1 Hukukun Ustiinliigii Md.6’ya
ve asagida tekrarladigimiz Mahkeme kararinin gereklerine aykiridir;

“Mahkeme, ilk ve orta dereceli okullardaki din kiiltiirii ve ahlak bilgisi ders-
lerinin iceriginin ve zorunlu niteliklerinin simirli muafiyet olanaklarina ragmen,
dini veya felsefi inanc1 Sunni Islam’dan farkh olan olan ebeveynlerin ¢ocuklar
icin uygun secenekler sunmadigini saptamistir.”’1 (1 No’lu Protokol’tin 2. Madde-
si’nin ihlali.)

Egitim vakalar1 GELISTIRILMIS DENETIM prosediirlerine tasindigindan, yuka-
ridaki yorumlarin durumumuzu ve goriiglerimizi yeterince agikladigini diigiiniiyoruz.

YOL HARITASI nin 30, 31 ve 33. Maddeleri:

YOL HARITASI Madde 33’de ifade edildigine gore,

“Oncelikli konu kamu diizenini yeniden saglamak ve ulusal giivenlige yonelik teh-
ditleri ortadan kaldirmak oldugu i¢in, diizenleyici takvimin planlandig1 gibi uygulan-
masi kesintiye ugramistir.”

Kamu diizeninin ancak ulusal ve uluslararasi sdzlesmelere ve Hukukun Ustiinliigii
kurallarma uyularak saglanabilecegini vurgulamak istiyoruz. ATHM kararlarinin uygu-
lanmasinin, problemlerin ¢oziimiine de ¢ok yardimci olacagini belirtmek isteriz.

91. madde soyle diyor:

“Bakanlar Komitesi, [zzettin Dogan v. Tiirkiye, Cumhuriyet¢i Egitim ve Kiiltiir Mer-
kezi Vakfi v. Tirkiye, Mansur Yalgin vd. Tirkiye ve Hasan Eylem Zengin v. Tirkiye
kararlarinin icrasina iligkin alinan tedbirler hakkinda diizenli olarak bilgilendirilecektir.”

Yukaridaki ifade bizim de goriislerimize uygun oldugu i¢in tamamen katiliyoruz.
[zzetin Dogan davasinda AIHM kararima gére :

“Genel olarak Mahkeme’nin goriisiine gore, Devlet yetkililerinin Alevi toplulu-
gunun, dini uygulamalarma(ibadet) ve ibadet yerlerine yonelik tutumu, Devletin
tarafsizlik ve ayrimciliga karsi gorev ve sorumluluklari agmen dini topluluklarin
ozerk varolus hakki ile bagdasmamaktadir”.

Devletlerin tarafsizlik, esitlik¢i gorev ve sorumluliklar: ve dini topluluklarin 6zerk
varolus hakki gozetilmemis ve yerine getirilmemistir. Bu nedenle, sadece bazi1 davalar
icin tazminat 6denmesinin tatmin edici uygulamalar oldugu iddias1 yeterli olmaktan
uzaktir.

[zzettin Dogan ve digerleri davasinin uygulama siireci heniiz baslamamis ve kamuo-
yunda tartisilmamistir. Devletin gorevleri ve Alevi topluluklarinin 6zerk varolus hakla-
rna iligkin tarafsizligi, Siinni Miisliimanlara saglanan devlet desteklerinden esit olarak
yararlanabilmesi ancak ¢ok boyutlu ¢esitli yasal ve idari diizeltmeler ve uygulamalarla
saglanabilir. Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi kararlarinda isaret edilen (1362 top-
lantis, 3-5 Aralik 2019) YOL HARITASI (Sozlesme Ek-4) gerekliligi de bu gercege
isaret etmektedir. Bu nedenle, tiim yasama-yargi uygulamalar1 tam olarak tamamlan-
madig1 siirece Mahkeme kararlarinda belirtilen ihlallerin biiylik 6l¢iide siirebilecegini
bir kez daha belirtmek isteriz.

41-43-45-46. Maddelerde verilem bilgiler hakkinda birka¢ yorumumuz var;
(Dava 32093/10)

Md. 41.

Tarsus Cemevi, gerekli tiim yerel mahkeme iglemlerini tamamlamasina ragmen,
elektrik faturasi 6deme talepleri mevcut mevzuata gore faturalari 6demekle yiikiimli
olan Diyanet Isleri Baskanlig1 veya personeli tarafindan reddedilmistir.

https://www.cumhuriyet.com.tr/turkiye/mahkeme-kararina-karsilik-diyanet-cemev-
lerinin-elektrik- faturasini-odemiyor-1881362

Madde 43. Md 45.

Bakanlar Komitesi 1362. Toplantisinin 3. Maddesi ile not edilmistir ki,

“Yurti¢i mahkemelerin, aydinlatma giderlerinin cemevlerine kismen geri 6denme-
sine hilkkmetmesi olumlu bir gelismedir ”’; ancak, yetkililer, Kanun Hiikmiinde Karar-
namenin 6. Maddesinin 2. Ve 3. Fikralarina gore alinacak Genel Tedbirlerin geregini
heniiz yerine getirmemistir.

Bu nedenle, igtihat Hukukun Ustiinliigii ile uyumlu olmakla birlikte, bireysel ve
genel tedbirler heniiz diizenlenmemistir.

Madde 46. YOL HARITASI ya gore;

AIHM Kkararlarina iliskin olarak, tiim yargi mercileri, ictihatlarint Mahkemenin bul-
gulartyla uyumlu hale getirmistir. Dolayisiyla bu konu artik Tiirk Yargisinda tartismaya
agik bir konu olmaktan ¢ikmustir.




Bu ifadenin aksine Mahkeme karar1 soyledir:

“Bir Devlet ibadethaneler icin imtiyazh bir statii getirdiyse, isteyen tiim dini
gruplara bu statiiden yararlanmalari icin adil imkanlar sunulmali ve belirlenen
kriterler ayrimci olmayan bir sekilde uygulanmahdir.”

Ayrica, Hukukun Ustiinliigii Madde 6’ya gore, tiim uygulama faaliyetleri bireysel ve
genel tedbirlere uygun olmalidir. Alevi toplumu, Siinni Miisliiman topluluga saglanan
desteklerden bugiine kadar herhangi bir sekilde yararlanmamastir.

Tiirkiye’nin IHEP (Insan Haklar1 Eylem Plam) ile ilgili goriislerimizi daha dnce 11
Ekim 2021 tarihli bildirimizde 6zetlemistik.

YOL HARITASI’nin 90 ve 91. Maddelerinde ihlallerin sona erdigi varsayimima yu-
karida belirtilen yorumlar nedeniyle katilmak miimkiin degildir.

Ulkede Alevi veya baska bir inang grubunun hukuki statiisiinde heniiz herhangi bir
ilerleme kaydedilmedigini bir kez daha vurgulamak isteriz.

Diger taraftan,

62649/10 sayili Biiyiik Daire Karar1 (Izzettin Dogan / Tiirkiye) heniiz herhangi bir
uygulama girisimine veya herhangi bir diizeltici karara tabi tutulmamistir. Kararda be-
lirtilen tiim ihlaller halen gegerlidir ve iilkede devam etmektedir. Asagidaki alintilar
mahkeme kararindan alinmistir;

“184. Tiirk toplumu ve tarihinde derin kokleri olan bir Alevi toplulugunun var-
ig1, bu topluluk i¢in hukuken tammmanin 6nemi, Hiikiimetin ¢ogunlugun islam
anlayisina ve Alevi toplumuna verilen statiiler arasindaki bariz dengesizligi iza-
le edememesi, inan¢lara saglanan kamu hizmetlerinden Alevi toplulugunun ne-
redeyse tamamen dislanmasi ve ayrica telafi edici tedbirlerin olmamasi — davah
Devlet tarafindan yapilan tercihler Mahkeme’ye acikc¢a izlenmesi gereken amac-
larla uyumsuz goriinmektedir. “

185. Sonug olarak, Aleviler olarak basvuranlarin maruz kaldiklart muamele farklili-
ginin nesnel ve makul bir gerekgesi bulunmamaktadir.

Bu nedenle, S6zlesme’nin 9. Maddesi ile baglantili olarak 14. Maddesi ihlal edil-
mistir.

Yukaridaki kararlarda higbir ilerleme kaydedilmedigi i¢in, YOL HARITASII’nda
belirtildigi gibi “eldeki ihlallerin durduruldugunu” kabul etmek giictiir.

Ayrica Tiirkiye’nin 3 Kasim 2021 tarihli sunumunu da inceledikten sonra sunumun
23. Maddesine itiraz ettigimizi bir kez daha isaret etmek istiyoruz., ATHM Kararlarinin
cesitli ihlallere isaret etmesi ve Tiirk makamlarinin da gelismelerden Bakanlar Komite-

sini bilgilendireceklerini beyan etmis olmalari nedeniyle 23. Maddeye itiraz ediyoruz.
23. Maddede;

“Bakanlar Komitesi.izzettin Dogan v. Tiirkiye, Cumhuriyetci Egitim ve Kiiltiir Mer-
kezi Vakfi v. Tiirkiye, Mansur Yal¢in vd. Tiirkiye ve Hasan Eylem Zengin v. Tiirkiye
kararlarinin infazina iligskin alinan tedbirlerden diizenli olarak bilgilendirilecektir.” den-
mektedir.

Rapor yazarlarinin bile gelismelerden Bakanlar Komitesi’ni bilgilendirmeye devam
edeceklerini belirtmek zorunda hissettikleri yukaridaki agiklama “ihlallerin siirmekte
oldugunu, DURDURULMADIGINI” teyit etmekte, uygulama siirecinin giiniimiiziin
gercegi olarak heniiz ¢cok erken donemlerde oldugunu kanitlamaktadir. Biz bu durum-
da sadece bu kararlarin alinmasindan bu yana ¢ok zaman gegtigini tekrar hatirlatmak
isteriz.

3 Kasim 2021 tarihli Tiirkiye nin sunumuna iliskin goriislerimiz agagidaki gibidir:

Boliim [-Giris;
Coziilmesi gereken sorunlarda 1srar, yalnizca iletisim kilitlenmesine yol agabilir.

Boliim II — Ayrime1 Olmayan Muafiyet Prosediiriiniin Yoklugu Iddiasima Iliskin;
Mevcut muafiyet prosediirleri ¢ogulcu olmaktan ziyade ¢ogunlukgudur. Ebeveynlerin
inanglarimi sorgulamak geleneklere ve mevcut yasalara dahi aykiridir. Alevilerle yapi-
lan goriismeler, ancak Alevilerin goriigleri miifredata ve ders programlarina yansitildi-
ginda olumlu sonuglar dogurabilir.

Béliim III. - DKAB Zorunlu Ders Kitaplarinda Alevilige Daha Az Yer Verildigi id-
diasina Dair;

4-12. simf DKAB miifredatinin 1800 sayfalik miifredatinda Alevi Islam yorumu-
na atifta bulunan sadece 20 sayfa, miifredatin tarafsizligi ve bilimsel yapist hakkinda
onemli bir fikir vermektedir kanisindayiz..

Tiirkiye mahkeme kararlar1 dogrultusunda adimlar atarken, yetkililer 1srarla Siinni
mezhepei yaklagimlart korumaya ¢aligmistir. 2006, 2008, 2011 ve 2018’deki miifredat
degisiklikleri ve RCE kitaplarindaki 20/1800 orani, yetkililerin bu tiir spekiilatif sa-
vunmaci tutumlarinin kanitidir. STK olarak mahkeme kararlara uygun diizeltmelerin
yapilmasini talep ediyoruz.

Kitaplarin ve 6gretim materyallerinin nesnellik ve cogulculuk kurallarina uygun ol-
masi, 6gretmenlerin sinifta temel hak ve 6zgiirliikleri koruyacak, her tiirlii ayrimcilik ve
nefret sdyleminden kaginacak sekilde yetistirilmesi gerekir.

Boliim 4-1V. STK larin Diger iddialarina Iliskin;
Tiirkiye, binlerce orta diizey ilahiyat okulu (imam-Hatip (imam-Hatip) lisesi ve bir-
cok fakiilte ile Siinni-Hanefi Miisliiman temelinde din hizmetleri ve egitimi siirdiirmek-




te iken, iilkede tek bir tane bile yok Alevi okulu yoktur., 180 yillik tarihi Halki Ruhban
Okulu son 50 yildir kapali iken, iilkede “herkesin vicdan, din, agmen ve ibadet, dini
toren ve torenlerin yapildigi yer 6zgiirliigline sahip oldugu” konusunda hemfikir olmak
miimkiin degildir.

Tirk makamlarinin eldeki ihlallere yol acan sebepleri ortadan kaldirmaya istekli
olmalarina ve mahkeme’nin kararlarina ragmen, devam eden ihlaller, ayrimcilik, dine
hakaret ve iddialarin nedenlerini anlamak kolay degildir.

SONUCLAR:

* “Cumbhuriyetci Egitim ve Kiiltiir Merkezi Vakfi (no. 32093/10)” davasinin ve
Hasan ve Eylem Zengin (no. 1448/04) dava grubunun uygulamalari icin halen Ge-
nel Tedbirlere ihtiya¢ duyulmaktadir.

“fzzettin Dogan — Digerleri” (62649/10) davasiin uygulanmasina heniiz basla-
mamistir. Ekim 2021°de sunulan EYLEM PLANI, daha cok tarih ve egitim dava-
laria odaklanmakta olup, Mahkeme kararinda belirtilen sorunlara cok az atifta
bulunulmaktadir.

« Egitim vakalar1 YOGUNLASTIRILMIS TAKIP statiisiinde kalmaya devam
etmektedir.

Alevi Toplumu, AIHM tarafindan da asagidaki gibi 6zetlenmis olan ve uzun zaman-
dan beri siiregelen sorunlar1 ¢dzebilecek tatmin edici, mesru ve adil bir YOL HARITA-
SI beklemektedir.

“Eger bir Devlet bazi ibadet yerleri icin imtiyazh bir statii getirmisse, dileyen
tiim dini gruplara bu statiiden yararlanmalari icin adil imkanlar sunulmah ve
belirlenen kriterler ayrim gozetmeksizin uygulanmahdir.”

Saygilarimizla
Dogan Bermek
Alevi Diistince Ocag1 Dernegi

EKk. 7- Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi 1419 sayil toplanti1 kararlar
30.Kasim-2.Arahk. 2021

AVRUPA KONSEYi BAKANLAR KOMITESI KARARLARI
CM/Del/Ara(2021)1419/H46-36 2 Aralik 2021

1419 toplantisi, 30 Kasim — 2 Aralik 2021 (DH)

H46-36 Cumhuriyet¢i Egitim Ve Kiiltiir Merkezi Vakfi (Bagvuru No. 32093/10),
[zzettin Dogan ve Digerleri (Basvuru No. 62649/10) ve Hasan ve Eylem Zengin grubu
(Basvuru No.1448/04) / Tirkiye

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi kararlarinin icrasinin denetimi referans belgesi.
CM/Notlar/1419/H46-36
Kararlar

Bakanlar,

1. Mahkemenin bu gruptaki kararlarda, “Devlet yetkililerinin diger inan¢ grupla-
rinin yam sira, Alevi toplulugunun dini uygulamalarina ve ibadethanelerine yone-
lik tutumunun Devletin tarafsiz, yansiz olma gorevi ile ve dini topluluklarin 6zerk
varolus hakki ile bagdasmadigi”ni vurguladigini da géz dniinde tutarak

Bireysel dnlemlerle ilgili olarak;

2. Yetkilileri, Cumhuriyet¢i Egitim ve Kiiltiir Merkezi Vakfi davasinda bagvuran
vakfin Eyliil 2017°den bu yana aydinlatma masraflarindan muaf tutulup tutulmadigi ko-
nusunda bilgi vermeye ve bagvuran vakfin diizenli olarak geri 6deme almasina olanak
taniyan pratik ¢oziimleri diizenlemeye yeniden davet etti;

3. Bu ve bu davalardaki diger miinferit tedbirlerin genel tedbirlerle baglantili oldu-
gunu kaydetmistir;

Genel onlemlerle ilgili olarak

4. yerel mahkemelerin cemevlerine (Alevi ibadethaneleri) aydinlatma masraflarinin
karsilanmasi i¢in karar vermelerinin, Mahkeme tarafindan tespit edilmis olan, Alevi
toplulugunun Devletin inanglara sagladigi destekler, vergi muafiyetlerinin de i¢inde ol-
dugu diger yardimlardan tamamen dislanmasindan kaynaklanan ayrimeiligi ¢c6zmekte
yetersiz olduguna dair dnceki kararlar1 da hatirlatarak; yetkilileri, Alevi inancina esit
muamele edilmesini saglamak icin daha kapsamh 6nlemler almaya ve cemevlerini
aydinlatma masraflarindan muaf tutmak icin bazi pratik coéziimler diizenlemeye
cagirdi;

5. Tlk ve orta dereceli okullarda zorunlu “Din Kiiltiirii ve Ahlak Bilgisi” derslerine
iliskin 2018 miifredatinin Mahkeme tarafindan dile getirilen tiim endiseleri gidermedi-




gini tekrar kaydetmistir; Bu nedenle yetkilileri, Tiirk egitim sisteminde, Devletin ¢esitli
dinlere, mezheplere ve inancglara karsi tarafsizlik ve yansizlik yiikiimliiliglinii yerine
getirmesini, ¢ogulculuk ve nesnellik ilkelerine saygi

duymasini ve Siinni Islam disinda dini veya felsefi inanglar1 olan ebeveynlerin bu
inanclarini agiklamak zorunda kalmadan g¢ocukariin zorunlu din dersleri egitiminden
muaf tutulabilmesini saglayabilecegi uygun diizenlemeler yapilmasini tekrar not etti,,

6. “Alevi agilim1” ¢alistaylarinda ulusal bir tartisma baslatildigini ve kararlarda vur-
gulanan sorunlarin nasil ¢oziilecegine dair varilmig olan ortak kanaatler hatirlatilarak,
yetkilileri 2010 yilinda bu ¢alistaylarda gelistirien 6nerilerin daha fazla uygulanmasini
saglamaya cagirdi, daha ¢ok gecikmeden belirli yasal ve idari 6nlemleri gdsteren somut
bir takvime sahip kapsamli bir eylem plan1 hazirlamaya ¢agirldi; bu baglamda, yetkili-
leri ayrica, 10 Aralik 2010 ve 29 Haziran 2016°da kabul edilen Irk¢iliga ve Hosgortistiz-
liige Kars1 Avrupa Komisyonu’nun (ECRI) raporlar1 da dahil olmak {izere, ilgili Avrupa
Konseyi tavsiyelerinden ilham almaya tegvik etti;

7. Yetkilileri Mahkeme nin mevcut dava grubundaki bulgularini yeni Insan Haklar
Eylem Plani’nin ¢ergevesinde uygulamalarla, ¢6zlime yonelik spesifik 6nlemler almaya
wsrarla tegvik etti; bu baglamda Avrupa Konseyi’nin yardim saglamaya hazir oldugunu
ifade etti

8. Bu davalara konu olan ve uzun siiredir devam eden sorunlar ve simdiye kadar
kaydedilen ilerleme eksikligi gdz 6niine alindiginda, bu davalarin Mart 2023’ teki DH
toplantisinda yeniden ele alinmasina karar verdi ve genel onlemlerin olumlu bir
degerlendirmesine izin veren kapsamli bilgilerin yoklugu nedeni ile Sekreterlige bu
toplantida incelenmek iizere bir ara karar taslagi hazirlanmasi talimati verildi.
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